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DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina del Defensor

Calle de los Derechos Humanos
No. 210, Col. América

C.P. 6805

Qaxaca, Oax

(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
513 5191
513 51 97

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veinticinco de noviembre de dos mil veintidos.

RECOMENDACION GENERAL 01/2022.

SOBRE LA VIOLACION A DERECHOS HUMANOS A LA INTEGRIDAD
FISICA Y A LA VIDA, ASi COMO AL DEBIDO PROCESO, Y A LA
LEGALIDAD, EN RELACION CON PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN SEPAROS Y CARCELES MUNICIPALES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE OAXACA

En atencion a las atribuciones que otorgan a este Organismo los articulos 102,
apartado “B”, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
114, apartado “A”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca: articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 13 fraccién | y Il inciso a), 30 fracciones | y IV,
de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
1°. 16 fraccion |, 46, 70 inciso a), 82 fraccion Il, 100, y 166 del Reglamento
Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, se

emite la presente Recomendacion General.

I. ANTECEDENTES.

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de QOaxaca ha emitido
tres Recomendaciones relacionadas con decesos en establecimientos
destinados a la detencion preventiva de personas, lo que cologuialmente se

conoce como separos o carceles municipales.

En la recomendacién 06/2008, generada del expediente de gueja numero
CDDH/061/(16)/OAX/2008, este Organismo estatal se pronunci6é atendiendo
a que una persona fue hallada colgada en el interior de una celda, con el

cinturén que supuestamente portaba, con el que presuntamente se habia
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suicidado en la carcel municipal de San Antonino Castillo Velasco, Ocotlan,

Oaxaca.

En la Recomendacion 02/2020 deducida del expediente numero
DDHPO/0029/(16)/0AX/2019, esta Defensoria se pronuncié en los términos
expresados en dicho documento, atendiendo a la muerte de José Alberto
Garcia Santos, quien presuntamente se ahorco en la carcel municipal de San
Pedro Apostol, Ocotlan, Oaxaca, el nueve de enero de dos mil diecinueve,
lugar en el que se encontraba detenido por presuntamente ingresar a una

vivienda sin autorizacion.

De igual manera, fue emitida la Recomendacién 05/2022, misma que derivo
del expediente DDHPO/742/(14)/OAX/2017, y en la que este Organismo se
pronuncié por el fallecimiento de Eduardo Nabor Antonio, quien fuera
encontrado muerto en la carcel municipal de Santa Maria Alotepec, Mixe,

Oaxaca, el dia tres de mayo de dos mil diecisiete.

Ademas de lo anterior, este Organismo ha iniciado investigaciones respecto
de otros casos relacionados con personas que perdieron la vida en carceles
o espacios de detencion de diversos municipios de nuestro Estado, como lo
son: Santa Maria Camotlan; Santiago Juxtlahuaca; Tezoatlan de Segura y
Luna (donde hubo dos casos, 1 de ellos en la Agencia de Policia de San
Martin del Rio); La Ciénega, Zimatlan; Huajuapan de Ledn; Santa Lucia del
Camino; Teotitlan de Flores Magén; San Juan Bautista Tuxtepec; Tataltepec
de Valdés, Juquila; Matias Romero Avendafio; El Espinal; San Juan Lajarcia,
Yautepec; Salina Cruz, Santa Maria Huatulco; Santa Catarina Juquila;
Tlalixtac de Cabrera: Juchitan de Zaragoza; y, San Andrés Chicahuaxtla, Putla
de Guerrero, Oaxaca. Hechos de los que se tuvo conocimiento tanto por
publicaciones de notas periodisticas como por los planteamientos

presentados por personas quienes resultaron agraviadas por dichas

circunstancias.
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En funcién de tales hechos, se iniciaron los expedientes

DDHPO/0048/RM/(07)/OAX/2015, DDHPO/042/SJ/(12)/0AX/2017,
DDHPO/0058/RM/(07)/OAX/2017, DDHPO/1216/(30)/OAX/2017,
DDHPO/0063/RM/(07)/OAXI2017, DDHPO/1306/(01)/0AX/2017,
DDHPO/0025/RCN/(22)/OAX/2018, DDHPO/0012/RM/(07)/OAX/2018,
DDHPO/0044/RCP/(26)/0OAX/2019, DDHPO/0046/RC/(11)/OAX/2020,
DDHPO/0016/RI1J/(10)/0OAX/2020, DDHPO/0017/RI1J/(10)/OAX/2020,
DDHPO/0177/(28)/OAX/2022, DDHPO/1271/(21)/0AX/2022,
DDHPO/072/RC/OAX/2022, DDHPOI/CA/0010/RC/(11)/0AX/2022,
DDHPO/1594/(01)/0OAX/2022, DDHPO/0052/R1J/(10)/OAX/2022 y

DDHPO/0024/PG/(18)/0AX/2022 en los cuales se documenté la muerte de
personas por diversas causas, como ahorcamientos, aparentes suicidios, e
incluso por agresiones de personas externas o de quienes tenian el deber de
custodia y protecciéon de la integridad y vida de la persona privada de su
libertad.

Lo anterior resulta en especial preocupante para este Organismo pues en el
periodo comprendido del mes de enero de 2020 a agosto de 2022, se han
iniciado 474 quejas en las que se reclaman abusos y excesos por parte de
elementos de la Policia Municipal o topiles de diferentes Ayuntamientos del
Estado, muchos de los cuales derivan de detenciones de personas que
terminan siendo privadas de la libertad en separos o carceles municipales que
carecen de buenas condiciones fisicas para albergarlos, lo que en si mismo

constituye una violacion a su dignidad como seres humanos.

ILHECHOS

Caso 1. Expediente DDHPO/0048/RM/(07)/OAX/2015.

Dicho expediente se inici6 de oficio por una nota periodistica en la cual se

sefialaba que un joven se suicidé en la carcel municipal de Santa Maria
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Camotlan, Oaxaca: al recabar informacion al respecto se advirtio que el 21 de
junio de 2015, fue detenido Luis Enrique Palma Guzman, por el sefialamiento
en su contra por parte de una persona del genero femenino; que cuando la
policia municipal y el Sindico Municipal se disponian a realizar el traslado del
detenido, el policia de guardia se percat6 que Luis Enrique Palma Guzman,
se encontraba colgado de una tira de la cobija que habitualmente dejaba la

autoridad municipal en los separos.
Caso 2. Expediente DDHPO/042/SJ/(12)/OAX/2017.

Iniciado en virtud de una nota periodista publicada el 12 de diciembre de 2019,
bajo el rubro “Nuevo suicidio en carcel de la mixteca de Oaxaca”, por medio
de la cual se tuvo conocimiento de que la persona que en vida respondio al
nombre de Fortino Hernandez Méndez, supuestamente se suicidé en los

separos preventivos de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

Caso 3. Expediente DDHPO/0058/RM/(07)/OAX/2017.

Dicho expediente se inicié de oficio por la publicacion de una nota periodistica
en la que se aludié que un joven de 27 afios de edad, quien fuera detenido el
14 de agosto de 2017 por elementos de la Policia Municipal de Tezoatlan de

Seguray Luna, se quito la vista colgandose en el interior de la celda municipal.

Caso 4. Expediente DDHPO/1216/(30)/OAX/2017.

En él se documenté que la ciudadana Lucia Sanchez Jiménez, manifesté ante
personal de esta Defensoria que el 21 de julio 2017, solicité el apoyo de la
policia municipal de la Ciénega Zimatlan, Oaxaca, para que detuvieran a su
hijo Juan Manuel Sanchez, quien estaba agresivo y en estado de ebriedad,
por lo que fue privado de su libertad a las 8:15, e internado en la carcel

municipal de esa poblacion, que al ser las 8:30 escucho gritos de su hijo, vio
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a un policia que hablaba por teléfono, y que al bajar las escaleras se percat6
la persona que minutos antes estaba hablando por teléfono sali6 de los
separos con siete policias mas y cerraron la puerta, mas tarde la sindico
municipal les dijo que su hijo habia desbaratado su camisa y se colgé en el

interior de la carcel.

Caso 5. Expediente DDHPO/0063/RM/(07)/OAX/2017.

El expediente en mencion se inicié de oficio por una nota periodistica en la
que se hacia mencién que en los separos de Huajuapan de Leon fallecié una
persona que habia sido detenida por el robo de una botella de mezcal; dicha
persona respondié en vida al nombre de Artemio Trujano Pérez, y a decir de
la autoridad municipal no lo habian identificado pues al momento de su
detencion se encontraba alcoholizado.

Caso 6. Expediente DDHPO/1306/(01)/OAX/2017.

Dicho expediente fue iniciado de oficio, toda vez que circul6 en redes sociales
una publicacién sobre el fallecimiento de una persona en el interior de la carcel
municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca; al integrar el expediente se
advirtié que el 6 de agosto de 2017, la encargada de turno de la Comisién de
Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Santa Lucia del Camino, Centro,
Oaxaca, indicé que siendo las 11:42 horas le informé el servicio de guardia
que momentos antes habian arribado elementos de la Agencia Estatal de
Investigaciones, por lo que se trasladé inmediatamente, y al ser las 11:46
horas observé que salieron cinco personas y que una mas se encontraba en
el exterior, y que era un Policia Municipal que ese momento ya se encontraba
franco (descanso) y quien entrevistaba al Agente Estatal de Investigaciones
con numero de placa 860, quien hizo saber que habian entrevistado al
detenido Zeferino Soriano Morales; sin embargo, se percaté que el detenido

se encontraba tendido en el suelo quejandose de un dolor en el estbmago,
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que al solicitar el apoyo de una ambulancia el paramédico le indico que la

persona ya no contaba con signos vitales.
Caso 7. Expediente DDHPO/0025/RCN/(22)/OAX/2018.

El 9 de diciembre de 2018, José Pérez Gamboa se encontraba alcoholizado
e intentd suicidarse en su domicilio, por lo que familiares solicitaron el apoyo
de la Policia Municipal de Teotitlan de Flores Magon, quienes lo trasladaron a
los separos municipales a las 23:00 horas aproximadamente y a las 9:00 horas
del siguiente dia informaron que se suicidé en la celda, segin una version lo
hizo con una cobija y de acuerdo con una segunda version, se quito la vida

usando una camisa.
Caso 8. Expediente DDHPO/0012/RM/(07)/OAX/2018.

El ciudadano Carmelo Marcelo Torres Torres, comparecié a este Organismo
a presentar queja toda vez que su hermano Marcelino Torres Torres se quitd
la vida dentro de los separos de la carcel municipal de la Agencia de Policia
de San Martin del Rio, Tezoatlan de Segura y Lune, Oaxaca, hecho que

ocurrio el 15 de febrero de 2018.

Caso 9. Expediente DDHPO/0044/RCP/(26)/OAX/2019.

A través de una nota periodistica publicada en el portal “el Pifiero de la
Cuenca”, esta Defensoria tuvo conocimiento de que el 30 de agosto de 2019,
la persona que en vida respondi6 al nombre de Aveli Edgar Ruedas Gonzélez,
se quité la vida después de tres horas de detencion en la carcel municipal de
San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, al haber participado en un accidente de
transito: cabe resaltar que la persona se encontraba en tercer periodo de

ebriedad.
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Caso 10. Expediente DDHPO/0046/RC/(11)/0OAX/2020.

En dicho expediente, la ciudadana Celiflora Cortez Jiménez, sefald que el dia
7 de abril de 2020, su concubino Victor Hernandez Riafios, fue detenido por
elementos de la Policia Municipal de Tataltepec de Vialdés, Juquila, por la
presunta comision de una falta administrativa, y que, a las 7:00 am del dia
siguiente, cuando su hija fue a visitarlo a la carcel municipal, el agraviado se
encontraba colgado, y a decir de otras tres personas que se encontraban

detenidas se traté de un suicidio.
Caso 11. Expediente DDHPO/0016/RIJ/(10)/OAX/2020.

El 27 de abril de 2020, comparecio6 a la Oficina Regional ubicada en Juchitan
de Zaragoza, Oaxaca, el ciudadano Jose Cruz Martinez, quien refirié que su
hijo Miguel Angel Cruz Zarate fue detenido el 25 de ese mes y afio por
elementos de la Policia Estatal, quienes lo internaron en la carcel municipal
de Matias Romero Avendafio, Oaxaca en donde supuestamente se ahorco y

fallecio.
Caso 12. Expediente DDHPO/0017/RIJ/(10)/OAX/2020.

Sobre este caso, esta Defensoria recibi6 la comparecencia de la ciudadana
Roselia Garcia Cruz, quien sefalé que al medio dia del 3 de mayo de 2020,
Policias Municipales del Ayuntamiento de El Espinal, Oaxaca, se llevaron
detenido con vida a su primo Salvador Luis Vallejo, y a las 8 de la noche le

informaron a la familia que habia fallecido porque se ahorco en la celda.
Caso 13. Expediente DDHPO/0177/(28)/OAX/2022.

El ciudadano Alan de Jests Nieto Medina, presentd queja pues manifesto

que el 21 de diciembre de 2021, su hijo Luis Fernando Nieto Escudero, fue
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detenido por Policias Estatales, quienes lo pusieron a disposicion de la
autoridad de San Juan Lajarcia, Yautepec, Oaxaca; y que a las 20:30 horas,
se presentd en su domicilio un topil para pedirle se presentara al palacio
municipal, al acudir, la autoridad municipal le permitié ingresar a los separos
en donde se percaté que su hijo se encontraba tirado en el suelo y le

informaron que se habia ahorcado con un cinturon.
Caso 14. Expediente DDHPO/1271/(21)/OAX/2022.

Se inici6 al tener conocimiento de que Abigail Hay Urrutia, de 30 afios de edad,
quien fuera detenida el 10 de agosto de 2022 por _E‘_icomisién de una falta
administrativa, fue hallada muerta en la celda de la carcel municipal de Salina
Cruz, Oaxaca, después de presuntamente haberse suiéidado, hecho del cual

tuvo conocimiento la Fiscalia General del Estado.
Caso 15. Expediente DDHPO/072/RC/OAX/2022.

Por medio de una nota periodistica titulada “muere guatemalteco en carcel de
Huatulco”, esta Defensoria tuvo conocimiento de que elementos de la policia
municipal en Santa Cruz Huatulco detuvieron a Jaime Hernandez Oliva,
persona de origen guatemalteco, quien posteriormente murio al interior de la
carcel de dicha demarcacion, supuestamente por un golpe en la cabeza; al
respecto, dicha nota alude que, cuando advirtieron sus malestares fue
revisado por la doctora en turno, pero continué quejandose, por lo que de
nueva cuenta llamaron a la doctora; sin embargo, al llegar con el detenido,

éste ya no tenia signos vitales.
Caso 16. Cuaderno de Antecedentes DDHPO/CA/C010/RC/(11)/I0OAX/2022

A través de los medios de comunicacion, este Organismo tuvo conocimiento

de que el 9 de septiembre del afio en curso, una persona del género masculino
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perdié la vida al encontrarse privado de la libertad en ia carcel municipal de

Santa Catarina Juquila, Oaxaca, por la comision de faltas administrativas.

Caso 17. Expediente DDHPO/1594/(01)/OAX/2022.

En la red social twitter, el portal de noticias Oaxaca NVI publicé una nota bajo
el rubro “Un sujeto de 30 afos de edad fue hallado sin vida en la carcel
municipal de Tlalixtac de Cabrera durante la madrugada, presentaba signos

de violencia”.

Caso 18. Expediente DDHPO/0052/R1J/(10)/OAX/2022.

Por medio de una nota periodistica publicada entre otros, en el portal de
internet de “El Universal”, esta Defensoria tuvo conocimiento de que la tarde
del domingo 20 de noviembre de 2022, un migrante senegalés fue detenido
por personal de Proteccion Civil y Policia Municipal de Juchitan de Zaragoza,
cuando molestaba a los docentes y alumnos que participaban en el desfile
conmemoracion del 20 de noviembre; con motivo de lo anterior, se dio parte

a la Fiscalia General del Estado para el inicio de la carpeta de investigacion.

Caso 19. Expediente DDHPO/0024/PG/(18)/OAX/2022.

En el portal de internet de “El Universal” con el rubro “Muere joven en carcel
municipal de Chicahuaxtla, Oaxaca; suman seis casos”, en la cual se informd
que la persona que falleci6 respondia al nombre de Wilfrido M.L (Melchor
Librado), de 32 afios, quien murié mientras estaba detenido en los separos de
San Andrés Chicahuaxtla, en el municipio de Putla de Guerrero. Las
autoridades locales confirmaron el deceso a este medio y afirmaron que se

tratd de un suicidio.
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N.EVIDENCIAS.

1. Sintesis de las tres Recomendaciones emitidas por esta Defensoria, las

cuales fueron formuladas en los siguientes términos:

a) La Recomendacion 06/2008 emitida el 19 de mayo de 2008 al Presidente
Municipal de San Antonino Castillo Velasco (Comandante y Elementos de
la Policia Municipal), por violaciones al derecho a la legalidad y a la
seguridad juridica (insuficiente proteccion de personas), en la que se

recomendo:

PRIMERA.- Gire por escrito instrucciones a quién corresponda, para que de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, inicie y concluya procedimiento administrativo de
responsabilidad, en contra de ALBERTO HERNANDEZ GONZALEZ, TOBIAS RAYMUNDO
PEREZ, ENRIQUE ALVARO AGUILAR GARCIA, MARGARITO MOISES CRUZ, VICTOR
CARLOS AGUILAR MARTINEZ y LEONARDO AGUILAR SANTIAGO, Comandante de
Policia, y elementos de policia municipal respectivamente, todos dependientes de ese H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SAN ANTONINO CASTILLO VELASCO,
OCOTLAN, OAXACA, por las irregularidades en que incurrieron en el desempefio de sus
funciones que tuvieron como resultado la muerte de quien en vida respondié al nombre de
FAUSTINO ALEJANDRO RAYMUNDO AGUILAR, al infringir las disposiciones legales,
Estatales, Federales e Internacionales previamente citadas, y en st caso se les impongan las
sanciones correspondientes.
SEGUNDA.- Si de las investigaciones administrativas se llega a determinar no solo
responsabilidad administrativa de los citados elementos policiacos, sino incluso conductas
que pueden ser constitutivas de delito, que ameriten la intervencion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se le dé vista para que determine legalmente la pertinencia
de ejercitar o no accién penal dentro de la averiguacién previd“irimero 20(0.M.)2008 que se
inicié en contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN PROBABLES RESPONSABLES en la
comisién del delito de HOMICIDIO en agravio de FAUSTINO RAYMUNDO AGUILAR.
TERCERA.- Exhorte por escrito a los ciudadanos FILEMON LUIS SANTIAGO MENDOZA,
SERGIO GERMAN RAMIREZ AGUILAR, ALBERTO HERNANDEZ GONZALEZ, TOBIAS
RAYMUNDO PEREZ, ENRIQUE ALVARO AGUILAR GARCIA, MARGARITO MOISES
CRUZ, VICTOR CARLOS AGUILAR MARTINEZ y LEONARDO AGUILAR SANTIAGO,
Sindico Municipal, Regidor de Seguridad, Comandante de Policia, y elementos de policia
municipal, respectivamente, todos dependientes de ese H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SAN ANTONINO CASTILLO VELASCO, OCOTLAN, OAXACA, para
que en lo subsecuente, sean diligentes en el desempefio de sus funciones, y cifian su
actuacion estrictamente a las facultades y atribuciones del marco normativo con el fin de evitar
incurrir en violaciones a derechos humanos en perjuicio de los gobernados, como las que
quedaron debidamente acreditadas en el presente asunto, enviando una copia del citado
escrito, a los expedientes personales de cada uno de los servidores publicos municipales
: involucrados.
CUARTA.- En ejercicio de la facultad reglamentaria establecida en el articulo 115 fraccion Il
parrafos segundo y tercero inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su correlativo 113 de la Particular del Estado, tenga a bien aprobar, de acuerdo
con las leyes que en materia municipal deberéan expedir la Legislatura del Estado, los Bandos
de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen la materia, procedimiento, funciones y servicios publicos de su

10
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competencia, con el objeto de que su actuacion se norme dentro del marco de legalidad y
certeza juridica, para tal efecto, el Instituto Estatal de Desarrollo Municipal IDEMUN,
proporciona asesoria, informacién y orientacion para la elaboracién de los mismos en forma
gratuita a todos los Municipios del Estado.

QUINTA.- Gire sus respetables instrucciones por escrito a quien corresponda, para que a los
elementos policiacos de ese H. Ayuntamiento, encargados de hacer cumplir la ley, incluyendo
al demés personal que labora en el mismo, se les brinden obligatoriamente cursos
académicos mediante los cuales se les capacite y evalie periédicamente respecto de su
conducta en el desempefio de las funciones que les sean encomendadas, para lo cual
también el Instituto Estatal de Desarrollo Municipal podré brindarles la asesoria necesaria; de
igual manera, con la finalidad de que situaciones como las aqui planteadas no se repitan,
promueva capacitacion en derechos humanos para los servidores publicos del Honorable
Ayuntamiento de ese lugar, y para ello este Organismo pone a su disposicion personal
especializado en la materia. ’

b) Recomendacién 02/2020 emitida el 8 de mayo de 2020 al Ayuntamiento de

San Pedro Apéstol, Ocotlan, Oaxaca, en la que se recomendo:

Primera: En un plazo de 60 dias hébiles, contado a partir de la aceptacion de la presente
recomendacién, gire por escrito instrucciones a quien corresponda, para que de acuerdo con
la Ley de Responsabilidades Administrativas de l0s Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca, inicie y concluya procedimiento administrativo de responsabilidad, en
contra de Victor Pérez Martinez, Alejandro Ambrosio Morales, Claudio Margarito Pacheco,
Angel Ivén Hipdlito Canseco y Enrique Lopez Hernéndez, elementes de policia municipal, por
las irregularidades en que incurrieron en el desempenio de sus funciones, y que tuvieron como
resultado la muerte de José Alberto Garcia Santos y, en su caso, se les impongan las
sanciones correspondientes.

Segunda: En un plazo de treinta dias habiles, contado a partir de la aceptacion del presente
documento, con total respeto a su sistema normativo interno, se instruya a los elementos de
la Policia Municipal para que en lo subsecuente, sean diligentes en el desempefio de sus
funciones, sujeten su actuar a lo establecido por el orden juridico mexicano, asl como a los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el estado mexicano y se abstengan de
incurrir en actos u omisiones que atenten contra de la integridad y la seguridad de las
personas. .

Tercera: En un plazo de 90 dias habiles, se instruya a quien corresponda, para que los
elementos de la Policia Municipal de ese Ayuntamiento, reciban capacitacion relativa al
respeto y proteccion de los derechos humanos, establecidos tanto en la legislacién local,
nacional e internacional, principalmente los relacionados con los derechos a la integridad y
seguridad personal; asi como se realice un proceso de formacién permanente sobre las
atribuciones legales que tienen conferidas, con el fin de dotarlos de herramientas juridicas y
técnicas para que puedan desempefiar sus actividades sin violentar derechos humanos o el
marco juridico.
Cuarta: En un plazo no mayor de 90 dias hébiles, contado a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacién, se realice un acto de reconocimiento de responsabilidad y disculpa
pliblica satisfactorio en favor de las victimas; el lugar, autoridades participantes y modalidades
del mismo deberd ser acordado con éstas |y con la  Defensoria.
Quinta: En un plazo de 90 dias hébiles contado a partir de la aceptacion de esta
Recomendacién, realicen las acciones tendientes a reparar el dafio causado de manera
integral de acuerdo con lo previsto en la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca.

Sexta: Se colabore ampliamente con el agente del Ministerio Pablico encargado de integrar
la carpeta de investigacion 84 1/FVCE/OCOTLAN/2019, y se aporten todas las pruebas con
las que se cuente y tengan relacion con los hechos, a fin de hacer efectivo el derecho de
acceso a la justicia en el caso a que se refiere el presente documento.
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c) Recomendacion 05/2022 de fecha 8 de mayo de 2022, en la que se
recomendé al Ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Mixe, Oaxaca, lo
siguiente:

Primera: De manera inmediata se adopten las medidas adecuadas v practicas administrativas
pertinentes que permitan una vigilancia eficaz hacia el interior de las celdas, donde se
encuentren personas privadas de la libertad, incluida la presencia de un profesionista en la
salud, que certifique médicamente previo a su ingreso, a las personas que son remitidas a los
separos de la carcel municipal, con el objeto de prevenir y evitar en lo futuro, hechos como el
analizado en la presente resolucion. '

Segunda: En un plazo de treinta dias hébiles, contado a partir de la aceptacion del presente
documento, con total respeto a su sistema normativo interno, se instruya a los elementos de
seguridad municipal para que en lo subsecuente, sean diligentes en el desempefo de sus
funciones, sujeten su actuar a lo establecido por el orden juridico mexicano, asi como a los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el estado mexicano y se abstengan de
realizar detenciones sino existe causa legal que asi lo justifique, asimismo eviten incurrir en
actos u omisiones que atenten contra de la integridad y la seguridad de las personas.
Tercera: En un plazo de 90 dias hébiles, se instruya a quien corresponda, para que los
elementos de la Policia Municipal de ese Ayuntamiento, reciban capacitacion relativa al
respeto y proteccién de los derechos humanos, establecidos tanto en la legislacién local,
nacional e internacional, principalmente los relacionados con los derechos a la integridad y
seguridad personal; asi como se realice un proceso de formacién permanente sobre las
atribuciones legales que tienen conferidas, con el fin de dotarlos de herramientas juridicas y
técnicas para que puedan desempefiar sus actividades sin violentar derechos humanos o el
marco juridico.

Cuarta: En un plazo no mayor de 90 dias habiles, contado a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se realice un acto de reconocimiento de responsabilidad y disculpa
publica satisfactorio en favor de las victimas; el lugar, autoridades participantes y modalidades
del mismo deberé ser acordado con éstas y con la Defensoria.
Quinta: En un plazo de 90 dias hébiles contado a partir de la aceptacion de esta
Recomendacion, realicen las acciones tendientes a reparar el dafio causado de manera
integral de acuerdo con lo previsto en la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca.

Sexta: Se colabore ampliamente con el agente del Ministerio Publico encargado de integrar
la carpeta de investigaciéon 10/FZAC/2017, y se aporten todas las pruebas con las que se
cuente y tengan relacion con los hechos, a fin de hacer efective 2/ derecho de acceso a la
justicia en el caso a que se refiere el presente documento.

Séptima: En coordinacion con la asamblea general como méximo 6rgano de ese municipio,
se realicen las gestiones y acciones que correspondan a efecto de publicar un Bando de
Policia y Bueno Gobierno del Ayuntamiento de Santa Maria Alotepec, Mixe, Qaxaca.

2. Expediente DDHPO/0048/RM/(07)/OAX/2015, dicho expediente se inici6 de
oficio por una nota periodistica en la cual sefialaba que un joven se suicidé en

la carcel municipal de Santa Maria Camotlan, Oaxaca.

Al respecto, el comandante y policias municipales de Santa Maria Camotian,
sefialaron que siendo las doce horas del dia veintiuno de junio de dos mil

quince, llegd a la comandancia la ciudadana Ménica Castellanos Reyes, ya
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que minutos antes acudio a su domicilio una persona de nombre Luis Enrique,
quien la golped en diferentes partes del cuerpo, al salir de la comandancia se
percataron de una persona del sexo masculino que caminaba de prisa en el
corredor municipal, en el acto la sefiora Moénica lo reconocio, por lo que se le
marcé el alto y fue conducido a la carcel municipal, dijo llamarse Luis Enrique
Palma Guzman, se le leyeron sus derechos, y que podia realizar una llamada
a un familiar y/o conocido, se procedio a recoger sus pertenencias, quedando
el detenido bajo la custodia del policia municipal de guardia y se le dio vista al

Sindico Municipal.

Mediante oficio M.S.M.C/C.P/11/2015 el Presidente Municipal de Santa Maria
Camotlan, Oaxaca, informé que a peticion de una persona del género
femenino, detuvieron a Luis Enrique Palma Guzman, y procedieron a remitirlo
a los separos municipal€s- ’Wﬁt;ﬁta’égﬁwﬁg??ggg;rlo a la entonces
subprocuraduria general de justicia del Estado a peticion de parte ofendida,
que durante el transcurso de la elaboracion de documentos relativos a la
puesta a disposicion, precisamente cuando la policia municipal en conjunto
con el sindico municipal se disponian a realizar el traslado del detenido, el
policia de guardia se percato que Luis Enrique Palma Guzman, se encontraba
colgado de una tira de la cobija que habitualmente se encuentra en los
separos por las inclemencias del tiempo. En razén de dicho deceso, el Agente
del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia de Huajuapan de leon, Oaxaca

inicio la carpeta de investigacion numero 1804/HL/2015.

3. Expediente DDHPO/042/SJ/(12)/0AX/2017, iniciado de oficio por la
publicacién de una nota periodistica de fecha 12 de diciembre de 2019,
titulada “Nuevo suicidio en carcel de la mixteca de Oaxaca’”, en el que se
informé que una persona supuestamente sé suicidd en los separos

preventivos de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.
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Al respecto el entonces el Director de Derechos Humanos de la Fiscalia
General del Estado informé que se inici6 el legajo de investigacion numero
2599/SJ/2017, en agravio de quien en vida respondi6 al nombre de Fortino
Hernandez Méndez. Cabe sefalar que con fecha 06 de febrero de 2019, se

dicté el no ejercicio de la accion penal.

4. Expediente DDHPO/0058/RM/(07)/OAX/2017, mismo que se inici6 de oficio
derivado de una nota periodistica que hacia alusion a que un joven de 27 anos
de edad, quien fue detenido policias municipales de Tezoatlan de Segura y
Luna, el catorce de agosto de dos mil diecisiete; sin embargo, mas tarde se

percataron que se quité la vista colgandose en el interior de la celda municipal.

Al respecto, obra el informe rendido por el entonces Presidente Municipal de
Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, quien informé que la ciudadana
Candida Maria Suarez Ortega solicité apoyo, toda vez que su hijo Salvador
Rivera Ortega se encontraba en estado de ebriedad y con actitud violenta, por
lo que se procedio a su detencion, que a las 4: 30 ingreso a los separos de la
carcel municipal, no sin antes asegurar sus pertenencias, después acudio a la
comandancia para realizar la puesta a disposicién; sin embargo, minutos
después le indican que acuda a paso veloz a los separos, al llegar al lugar se
percaté que el detenido se encontraba colgado de los barrotes con un pedazo

de cobija a la altura del cuello.

En relacion a dicho fallecimiento, se inici6 la carpeta de investigacion numero
2531/HL/2021, en la que obra la necropsia de ley realizada por un perito
médico de la Fiscalia, quien determin6 que la cusa de la muerte fue por

“anoxemia por ahorcamiento”.

5. Expediente DDHPO/1216/(30)/0OAX/2017, el cual se inicié con motivo de la
comparecencia de la ciudadana Lucia Sanchez Jiménez, quien manifesté que

el veintiuno de julio de dos mil diecisiete, solicito el apoyo de la policia

14
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municipal de la Ciénega Zimatlan, Oaxaca, toda vez que su hijo Juan Manuel
Sanchez se puso agresivo con ella ya que estaba ebrio, por lo que lo
detuvieron a las 8:15, y lo llevaron a la carcel municipal, mientras que a ella la
llevaron a certificar a Zimatlan; que regreso a la Ciénega, y como a las 8:30
escuché un grito de su hijo, vio que un policia hablaba por teléfono, que al
bajar las escaleras se percatd que la persona que minutos antes estaba
hablando por teléfono salié de los separos con siete policias mas y cerraron
la puerta, mas tarde la sindico municipal le dijo que su hijo habia desbaratado

su camisa y se colgé en el interior de la carcel.

Por tales hechos se inicié la carpeta de investigacion numero 310(FZIM)2017,
en la que obra el dictamen de autopsia de ley, fechado el veinticuatro de julio
de dos mil diecisiete, firmado por el Perito Adscrito al Instituto de Servicios
Periciales Antelmo Baruch Vifias Leyva, quien concluyé que la causa de la

muerte de Juan Manuel Sanchez Jiménez fue “asfixia por ahorcadura”.

6. Expediente DDHPO/0063/RM/(07)/OAX/2017, que se inicié de oficio por
una nota periodistica publicada en el portal de internet en que hacia mencién
que falleci6 en los separos de Huajuapan una persona detenida por el robo

de una botella de mezcal.

En dicho expediente obra el Oficio numero JC/007/2017, del uno de
noviembre de dos mil diecisiete, suscrito por el Juez Calificador del Primer
Turno de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, quien informé que cubrié turno de 24
horas, su jornada laboral inicié el 30 de agosto de 2017 a las 8:00 horas, dio
indicaciones al alcaide para que se cerciorara del numero de detenidos y
estado de salud de estos; fue asi que a las 9:10 horas le informaron que al
interior de la celda 1, se encontraba detenida una persona que al momento de
ingresar no dio sus generales por el estado de intoxicacion etilica en que se
encontraba, quien al parecer estaba dormido, pero al realizar la revision le

informaron que el detenido no respiraba, por lo que solicité el apoyo de la Cruz
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Roja, cuyo personal arrib6 a las 9:22 horas, y al ingresar a la celda para

realizar la revision manifestaron que la persona no contaba con signos vitales.

De igual manera obra el oficio sin nimero, de fecha 7 de septiembre de 2017,
suscrito por el Agente del Ministerio Publico de la mesa tres de la Vicefiscalia
de Huajuapan de Leén, Oaxaca, quien informé que se inici6 la carpeta de
investigacion nimero 2692/HL/2017, por el homicidio de quien en vida

respondi6 al nombre de Artemio Trujano Pérez.

7. Expediente DDHPO/1306/(01)/OAX/2017, mismo que se inicié de oficio
toda vez que circulé en redes sociales una publicacion sobre el fallecimiento
de una persona en el interior de la carcel municipal de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca: de las constancias que obran en autos se advierte que el 6
de agosto de 2017, la encargada de turno, de la Comisién de Seguridad
Publica y Vialidad Municipal de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca,
indicé que siendo las 11:42 horas le informé el servicio de guardia del encierro
que momentos antes habian arribado elementos de la Agencia Estatal de
Investigaciones, por lo que se traslad6 inmediatamente, y arrib6 al lugar a las
11:46 horas, en donde observo que salieron del porton cinco personas y una
mas se encontraba en el exterior, a quien pudo reconocer ya que se trataba
del elemento de la Policia Municipal Felipe Alejandro Mayoral Gonzalez, quien
en ese momento ya se encontraba franco (descanso), pero entrevistaba al
Agente Estatal de Investigaciones con nimero de placa 860, quien indicé que
entrevistaron al detenido Zeferino Soriano Morales, y que ella se percat6 que
el detenido se encontraba tendido en el suelo quejandose de un dolor en el
estébmago, que al solicitar el apoyo de una ambulancia el parameédico le indico

que la persona ya no contaba con signos vitales.

Por lo anterior se inici6 la carpeta de investigacion nimero 2407/DF/ZC/2017,
la cual se judicializ6 el 8 de agosto de 2017, ante el Juez de Control del

Circuito de Valles Centrales, sede en San Francisco Tanivet, Oaxaca, quien
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libré orden de aprehension en contra de Felipe Alejandro Mayoral Gonzélez
(Policia Municipal de Santa Lucia del Camino, an_agg)i Roberto Ruiz Satina,
Jesus Sibaja Becerril (eIemeﬁﬁbﬁ'érﬁtawﬁgégggEg;étal de Investigaciones),
Carlos Valentin Ramirez Gémez y Marciano Ramirez Gomez, por el delito de
homicidio calificado cometido en agravio de Zeferino Soriano Morales, dando

origen a la causa penal 493/2017.

En dicho expediente obra el protocolo de necropsia de Ley de fecha 6 de
agosto de 2017, firmado por el Perito Médico Legista MCL Gerardo Trujillo
Sanchez, quien concluy6 que la causa de la muerte de Zeferino Soriano
Morales fue “contusion profunda de abdomen que provoca laceracion del bazo

con hemorragia intensa interna”. —

8. Expediente DDHPO/0025/RCN/(22)/0AX/2018, el expediente en mencion
se inici6 en razén de la comparecencia del ciudadano Jorge Luis Pérez
Goémez, quien presentd queja contra elementos de la Policia Municipal de
Teotitlan de Flores Magon, toda vez que el domingo 9 de diciembre de 2018,
su padre, José Pérez Gamboa, se encontraba a'coholizado e intento
suicidarse en su domicilio por lo que solicitaron apoyo de la Policia Municipal,
cuyos elementos ofrecieron resguardario para su seguridad, por ello lo
trasladaron a los separos municipales a las 23:00 horas, pero a las 9:00 horas
del dia siguiente les informaron que se suicidé en la celda, la primer version
fue que con una cobija y después que se quitd la vida con la camisa; agrego
que a su progenitora le hicieron firmar un documento del que no supo su

contenido.

En dicho expediente obra el acta de defuncion de fecha 11 de diciembre de
2018, expedida por el Registro Civil, de la que se advierte que la causa de
muerte del sefior José Pérez Gamboa fue asfixia por ahorcadura,

especificando que el tipo de defuncion fue violenta.
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9. Expediente DDHPO/0012/RM/(07)/OAX/2018, iniciado con motivo de la
comparecencia del ciudadano Carmelo Marcelo Torres Torres, quien presento
queja en contra de la sindica municipal de Tezoatlan de Segura y Luna
Oaxaca, toda vez que su hermano Marcelino Torres Torres se quitd la vida
dentro de los separos de la carcel municipal de la agencia de policia de San

Martin del Rio, ubicada en dicho municipio.

En autos obra el oficio HL/SN/2018 del que se desprende que por esos hechos
se inici6 la carpeta de investigacion 0501/HL/2018, de la que se desprende el
acta de defuncién, en la que se sefialé que la muerte se debié a un paro

respiratorio secundario a asfixia por ahorcamiento incompleto.

De igual manera obra el informe del ciudadano Emilio Barbosa Morales, quien
fuera Policia de la Agencia de Policia de San Martin del Rio, quien informo
que la detencién de Marcelino Torres Torres, se debio a que se encontraba
alcoholizado y violento en el baile del 14 de febrero, que lo llevaron a las 23:43
horas a los separos de la Agencia, que nadie se quedé cuidandolo, mas tarde
lo encontré en su celda, ahorcado con su cinturén y en una posicion parecida
a la de hincado pero sin tocar el piso; como esto ocurri6 cerca del baile, pronto
se dieron cuenta, al llegar sus familiares, una tia fue quien le quité el cinturon

del cuello.

10. Expediente DDHPO/0044/RCP/(26)/OAX/2019, dicha investigacion fue
iniciada de oficio con motivo de la nota periodistica publicada en medios por
el portal “el Pifiero de la Cuenca”, de la que se desprende que el 30 de agosto
de 2019, la persona que en vida respondi6 al nombre de Aveli Edgar Ruedas
Gonzalez, se quitd la vida en la carcel municipal de San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca, donde se encontraba detenido al haber participado en un
accidente de transito; cabe resaltar que la persona se encontraba en tercer

periodo de ebriedad.
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11. Expediente DDHPO/0046/RC/(11)/OAX/2020, formado con motivo de la
comparecencia de la ciudadana Celiflora Cortez Jiménez, quien reclamo
violaciones a los derechos humanos de Victor Hernandez Riafios, atribuidas
a elementos de la Policia Municipal del Ayuntamiento de Tataltepec de Valdes,
Juquila, pues sefialé que la madrugada del 7 de abril de 2020, su concubino
fue detenido por 6rdenes del sindico municipal; que al ser las 7:00 am su hija
fue a visitarlo a la carcel municipal, sin embargo, lo encontrd colgado, que en

la celda habia otras tres personas que le dijeron que él quiso matarse.

Al respecto, obra en autos el oficio numero MTV/S/N/2020, del que se
desprende el parte informativo de hechos del 7 de abril de 2020, por el que
los ciudadanos Bertin Gomez Jiménez y Pastor Enriquez Velasco, elemento
de la Policia Municipal encargado de turno y Director de Seguridad Publica
del Ayuntamiento de Tataltepec de Valdés, Juquila, informaron sobre la
detencion de Victor Hernandez Riafos que se suscito a Ilas 02:25 am de dicho
dia, debido a que estaba escandalizando y se encontraba en estado de
ebriedad; que al ingreso a los separos municipaleéﬁﬁincidio con otras dos
personas detenidas, que al ser aproximadamente a las 6:50 horas los
compafieros de celda de Victor Hernandez Riafios solicitaron auxilio, al llegar
el policia que se quedé de guardia, vio que el detenido se encontraba colgado
en la puerta de la celda, por lo que fue imposible au-xiliario ya que con la
presién de su cuerpo sobre la puerta de la celda la llave no abria el candado,

posteriormente se le dio aviso al sindico municipal y se acordond el area.

De igual manera, se desprende el oficio sin numero de fecha 17 de agosto de
2020, por el que el Agente del Ministerio Publico adscrito a la fiscalia local de
Rio Grande, Tututepec, Oaxaca, informé que por tales hechos se inicio la
carpeta de investigacion 12105/FCOS/RI0/2020 y remitio las declaraciones
de las personas que a su vez estuvieron detenidas con Victor Hernandez
Riafios, quienes sefalaron se ahorcd con sus calcetines, que intentaron

impedirlo pero aun estaba alcoholizado y violento, que los golpeo y al alejarse
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de él por las patadas que les dio se dej6 caer, que por ello pidieron auxilio al
policia de guardia.

Obra el acta de defuncion de Victor Hernandez Riafios, en la que consta que
fallecié por asfixia por constriccion de todos los tejidos del cuello, con

caracteristicas de ahorcamiento.

12. Expediente DDHPO/0016/RI1J/(10)/OAX/2020, que fue iniciado con motivo
de la comparecencia del 27 de abril de 2020, del ciudadano José Cruz
Martinez, quien refiri6 que su hijo Miguel Angel Cruz Zarate, fue detenido el
25 de abril de 2020 por elementos de la Policia Estatal e internado en la carcel
municipal de Matias Romero Avendafio, Oaxaca en donde supuestamente se

ahorco y fallecio.

En el expediente de referencia obra el oficio 362/2020 ael 30 de abril de 2020,
signado por el Capitan 2° de Infanteria retirado Luis Alonso Ramos Sanchez,
Director de Seguridad Publica de dicha localidad, quien informé que los
elementos que estaban de guardia el 24 de abril de 2020, se encargaron del
internamiento de Miguel Angel Cruz Zarate, y que al realizar el alcaide el rol
de rutina se dio cuenta del cuerpo colgado asfixiado con su propia playera que
pendia de los barrotes de la celda; que ingresaron para cortar la playera, se
pidi6 el apoyo de la ambulancia de proteccion civil del municipio y del médico
de guardia Job Vicente José, que con personal de guardia le brindaron
primeros auxilios consistentes en reanimacion pulmonar y por indicacién de
este a las 22:40 horas fue trasladado al IMSS Bienestar ya que se encontraba
inconsciente. A las 23:10 informé el vigilante del hospital que fallecié y que se
habia llamado al Ministerio Publico para dar parte, quien inici6 la carpeta de
investigacion 13760/FIST/MATIAS/2020, en que se practicd la necropsia por
el doctor Fernando Garcia Aguilar, el 25 de abril de 2020, quien determiné que

la causa de la muerte fue asfixia por ahorcamiento.
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13. Expediente DDHPO/0017/RIJ/(10)/OAX/2020, que dio inicié con motivo de
la comparecencia de la ciudadana Roselia Garcia Cruz, quien presenté queja
en contra de policias municipales del Ayuntamiento de El Espinal, Oaxaca
quienes detuvieron con vida a su primo Salvador Luis Vallejo al medio dia del
3 de mayo de 2020 y a las 20:00 horas le informaron a la familia que habia

fallecido porque se ahorco en la celda.

Ante ello, la entonces Sindico Municipal se limité a informar que a las 17:00
horas del 3 de mayo de 2020 se quité la vida Salvador Luis Vallejo en la celda

municipal, por ello se avisé al Ministerio Publico y acudié el médico legista.

El 8 de mayo de 2020, personal de este Organismo entrevistd al ciudadano
Florentino Luis Alvarado, quien manifestdé que el dia 3 de ese mes y afo, al
ser las 18:00 horas acudi6 a llevarle comida a su hijo, y los policias en turno
le negaron el acceso sin brindar detalle del por qué, que insistié para que ellos
le pasaran la comida pero se negaron, por lo que se fue a su casa y mas tarde
le informaron que su hijo habia fallecido desde las 17:00 horas, es decir para
cuando acudi6 a dejarle la comida ya habia muerto y nadie le informé; de igual
manera se entrevistd a la ciudadana Rosa Elvia Vallejo Lorenzo, madre del
occiso quien dijo que el 1 de mayo de 2020 su hijo fue detenido por la policia
municipal y tenia sefias de haber sido golpeado en la espalda y muriecas, de
lo que responsabilizé a un policia municipal de apodo “el canelo”; que el dia 3
de mayo por la mafiana su hijo se alteré por hablar de la separacion con su
pareja, motivo por el que llamé a la policia para que se lo llevaran ya que
rompiod sus platos, que la policia tard6 mucho en llegar, casi al medio dia
fueron a buscarlo y le indicé al comandante de la policia municipal que ya no
era necesario, que ya se habia calmado, pero este le indicd que tenia que
llevarselo porque ya habia dado aviso que iba por él y que ahi estaria mas
seguro. A las 20:00 horas de ese dia le avisaron que su hijo estaba enfermo,
al llegar al municipio no le permitieron verlo porque estaba el Director de

Seguridad Publica, cuando vio que lo sacaron sin ropa y ya para que se lo
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llevara la funeraria.

Por estos hechos se inici6 la carpeta de investigacibn numero
14533/FIST/JUCHITAN/2020, en que se realiz6 la exhumacién y necropsia
siendo el resultado asfixia por ahorcamiento (suicidio) de acuerdo a la perita
Sheila Araceli Garcia Martinez; por su parte el especialista forense Manuel
Estrada Velasco sefialé que fue por asfixia por estrangulacién armada
(homicidio), y a peticién de la madre del difunto se requiri6 una tercera opinién
médica del motivo de la muerte, esto ya dentro de la causa penal 72/2020,

dando como resultado Asfixia por estrangulacién armada.

14. Expediente DDHPO/0177/(28)/0AX/2022, iniciado en atencion al escrito
signado por el ciudadano Alan de Jesus Nieto Medina, quien sefialé que su
hijo Luis Fernando Nieto Escudero, fue detenido el 21 de diciembre de 2021
por elementos de la Policia Estatal, y puesto a disposicion de la autoridad de
San Juan Lajarcia, Yautepec, Oaxaca; que a las 20:30 horas de ese mismo
dia, se present6 en su domicilio un topil para decirle que fuera al palacio
municipal, al acudir la autoridad municipal le permitié ingresar a los separos
en donde se percatdo que su hijo se encontraba tirado en el suelo y le

informaron que su hijo se habia ahorcado con un cinturon.

Por lo anterior, se inici6 la carpeta de investigacion
41995/FIST/YAUTEPEC/2021 o 106(FEMCCO)/2022, en la que obra el
dictamen de necrocirugia de fecha 22 de diciembre de 2021, firmado por el
perito médico del Instituto de Servicios Periciales y Ciencias Forenses Region
Istmo, MC. Fernando Garcia Aguilar, en el que se concluye que la causa de

la muerte de Luis Fernando Nieto Escudero fue” Asfixia mecanica por

ahorcamiento”.

15. Expediente DDHPO/1271/(21)/OAX/2022, que se inicid6 por una nota
periodistica en la que se sefialé que una mujer murié en el interior de la carcel
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municipal de Salina Cruz, sin que nadie se percatara; al integrar el expediente
se obtuvo informacién respecto de que Abigail Hay Urrutia, de 30 afios de
edad, quien fuera detenida el 10 de agosto de 2022 por la comision de una
falta administrativa, fue hallada muerta en la celda de ia carcel municipal de
Salina Cruz, Oaxaca, después de presuntamente haberse suicidado, hecho

del cual tuvo conocimiento la Fiscalia General del Estado.

Al respecto obra el informe rendido por el Juez Civico Calificador Joel Alberto
Luis Velasquez, quien sefalé que la ciudadana Flor Abigail Hay Urrutia fue
presentada al Municipio de Salina Cruz por realizar infracciones a las
libertades, al orden, a la paz publica, a la moral y convivencia social; por lo
que se ordeno su arresto en la celda de mujeres de la Comisaria de Seguridad
Puablica de dicho Municipio por el término de 24 horas o pago de multa para

su liberacion.

16. Expediente DDHPO/072/RC/OAX/2022, iniciado de oficio con motivo de la
nota periodistica titulada “muere guatemalteco en carcel de Huatulco”, en la
que se sefala que elementos de la policia municipal de Santa Cruz Huatulco
detuvieron a Jaime Hernandez Oliva quien muri6 al interior de la céarcel de
dicha localidad, supuestamente por un golpe en la cabeza, que cuando
advirtieron sus malestares fue revisado por la doctora e turno, pero mas tarde
continué quejandose, por lo que de nueva cuenta llamaron a la doctora, pero

que al llegar con el detenido éste ya no tenia signos vitales.

17. Cuaderno de Antecedentes DDHPO/CA/0010/RC/(11)/OAX/2022, iniciado
de oficio con motivo de la publicacién de una nota en el portal Zona Roja, bajo
el rubro “Otro presunto suicidio en carcel de Oaxaca, ahora en Juquila”, de la
que se desprende que el 9 de septiembre del afio en durso, elementos de la
policia municipal detuvieron al ciudadano Isidoro C. C., por faltas
administrativas, y lo ingresaron a la carcel municipal en donde presuntamente
se suicid6; que el comandante ordené sacar el cuerpo, subirlo a la batea de
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una patrulla y trasladarlo al hospital de Juquila; no obstante, al llegar les
informaron que ya no tenia signos vitales; segin dicha nota periodistica
intentaron ocultar el caso y hacerlo pasar por una victima de una enfermedad,
por lo cual la poblacion se irrité y retuvo al Sindico Municipal y a un elemento

de la Policia Municipal.

18. Expediente DDHPO/1594/(01)/OAX/2022, el cual se inici6 con motivo de
la publicacién en la red social twitter, de una nota con el rubro “Un sujeto de
30 afios de edad fue hallado sin vida en la carcel municipal de Tlalixtac de
Cabrera durante la madrugada, presentaba signos de violencia”; de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que, a decir del Sindico
Municipal de Tlalixtac de Cabrera, el 11 de octubre de 2022 solicitaron el
apoyo de la Policia Municipal en el negocio denominado “El Vergel”, en donde
tenian detenida a una persona que fue sorprendida robando, por ello,
elementos se trasladaron al lugar, en el que una personé del género femenino
sefnalo a un sujeto que dijo ya habia entrado a robar en multiples ocasiones,
por lo que pidid fuera detenido, que la persona era del género masculino y se
encontraba tirado en el piso, y al ser las 21.50 horas lo trasladaron al
municipio, y al llegar, previo a ingresarlo a la carcel, pidieron el apoyo de
paramédicos de la Coordinacion de Proteccion Civil Municipal para su
revision, que la persona se encontraba en una camioneta aparentemente
dormido o bajo los influjos de alguna substancia, momentos después, el
Coordinador de Proteccion Civil informo que al revisarlo los paramédicos la
persona ya no contaba con signos vitales, lo que informaron al 911 por lo que
posteriormente arribaron elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones

y peritos de la Fiscalia General del Estado.

Por otro lado, la Fiscalia General del Estado inform6 que el 12 de octubre de
2022, la Unidad Especializada en Investigacion de Homicidios inicio la carpeta
de investigacion 35222/FDAI/UEIH/2022 en contra de quien o quienes

resulten como probables responsables en la comision del delito de homicidio
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calificado, en agravio de quien fue identificado cpn. el nombre de Raul
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Francisco Jarquin Saldaia.

19. Expediente DDHPO/0052/RI1J/(10)/OAX/2022, que se inicid en atencion a
la nota periodistica publicada por “El Universal”, bajo el rubro “Muere migrante
africano mientras estaba detenido en carcel de Juchitan, Oaxaca” en que se
sefnala que el migrante senegalés identificado como Dieng M. L., de 36 afios
de edad, fue detenido por personal de Proteccién Civii y la Policia municipal
de Juchitan de Zaragoza, cuando molestaba a los docentes y alumnos que
participaban en el desfile conmemoracion del 20 de noviembre, que fue
remitido inicialmente al servicio médico y posteriormente fue ingresado a una
celda de la comisaria al ser aproximadamente las 10 horas, pero cerca de las
6.30 de la tarde, los policias municipales percataron que estaba desfallecido
y solicitaron el apoyo del personal médico de los bomberos que tienen sus
oficinas al lado de la comandancia, quienes certificaron que ya no tenia signos
vitales; ante ello intervino la Fiscalia General del Estado que inicio la

correspondiente carpeta de investigacion.

20. Expediente DDHPO/0024/PG/(18)/OAX/2022, el cual se inicié en virtud de
que el diario “El Universal” a través de su portal web publicé la nota de rubro
‘Muere joven en carcel municipal de Chicahuaxtla, Oaxaca; suman seis
casos’, en la cual se informé que la persona que fallecié respondia al nombre
de Wilfrido M.L (Melchor Librado), de 32 afios, quien murié mientras estaba
detenido en los separos de San Andrés Chicahuaxtla, en el municipio de Putla
de Guerrero, las autoridades confirmaron el deceso y afirmaron que se tratd

de un suicidio.

IV. SITUACION JURIDICA.

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca ha observado
que en diversos municipios de nuestra Entidad Federativa se carece de
protocolos adecuados para la detencién y custodia de las personas que
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cometen faltas administrativas y son internadas en las carceles, separos o
espacios destinados a cumplir con sanciones privativas de libertad, lo que ha
originado que personas pierdan la vida al interior, ya sea por aparentes
suicidios, lesiones que son provocadas por los propios agentes aprehensores
o por otras causas, que no son debidamente atendidas ni investigadas.

Asi mismo, se ha advertido que muchos de esos espaciosdestinados a prision
preventiva carecen de condiciones materiales dignas para contener a
personas privadas de la libertad, eso es, no cuentan con energia eléctrica,
generalmente carecen de sanitarios y si existen estan en pésimas condiciones
de higiene; hay falta de limpieza, falta de ventilacion, no hay espacios
destinados exprofeso para internar a mujeres o personas adultas mayores o
con discapacidad; en muchos de los casos se carece de personal para la
custodia permanente y atenta a las personas detenidas; en muchos casos
carecen de médicos para certificar o brindar atencion médica o primeros

auxilios a las personas detenidas.

Lo anterior tiene como resultado que no se cumpla con los principios y normas
aplicables, que garantizan que toda persona sometida a cualquier forma de
detencién o prisién sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente

a todos los seres humanos.

Llama la atencién igualmente que, no obstante que se ha iniciado una
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en cada uno de los casos en
que una persona ha perdido la vida en esos espacios, dichos procedimientos
juridicos no dan lugar a investigaciones exhaustivas, imparciales y eficaces
para hacer efectivo el ejercicio de acceso a la justicia; pues inclusive se ha
documentado en uno de los casos objeto de analisis en el presente
documento, se decretdé un no ejercicio de la accion penal, en circunstancias

que pueden ir en contra de los derechos de las victimas directas e indirectas

de tales hechos.
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V. DERECHOS HUMANOS VIOLADOS.

V. |. DERECHO A LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS. DERECHO A LA
VIDA.

De acuerdo con los criterios internacionales, las personas privadas de la
libertad se encuentran en una condicién de vulnerabilidad!, por ello, la
obligacién de proteccion y garantia de sus derechos humanos por parte de
agentes estatales es aun mayor. Esta posicion de garante en la que se coloca
el Estado es el fundamento de todas aquellas medidas, que de acuerdo con
el derecho internacional de los derechos humanos, aquel debe adoptar con el
fin de respetar y garantizar los derechos de las personas privadas de libertad.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha
sefalado que “el Estado asume una posicion especial de garante, toda vez
que las autoridades ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas

que se encuentran sujetas a su custodia?”.

De acuerdo con el Comité de Derechos Humanos de la ONU, esta posicién
de garante se traduce en obligaciones y medidas positivas a favor de estas
personas®, por lo cual el Estado tiene la responsabilidad de garantizar los
derechos del individuo como la de registrar lo que suceda al detenido, proveer

la informacion relacionada con ello y, en su caso, aportar las pruebas

! Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion General No. 21, , articulo 10,
Trato humano de las personas privadas de libertad, 44° periodo de sesiones, U.N. Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7 at 176 (1992), parrafo 3 y Voto concurrente conjunto de los jueces de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos A.A. Cancado Trindade y A. Abreu Burelli, Caso Villagran
Morales y otros (Caso de los "Nifios de la Calle"). Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C
No. 63, parrafo 3.

? Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay” Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112; Parrafos
151 y 152, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, Fondo, Repeiaciones y Costas. Sentencia
de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parrafo 98; Caso Juan Humberto Sanchez. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parrafo
111; y Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de Septiembre
de 2003. Serie C No. 100, parrafo 138.

® Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion General No. 21, articulo 10 Trato
humano de las personas privadas de libertad, supra nota 87."
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pertinentes®. En este mismo sentido, de conformidad con los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas®, el Estado debe respetar y garantizar la vida e integridad
personal de las personas privadas de su libertad, asi como asegurar la

existencia de condiciones minimas compatibles con su dignidad®.

El derecho a la vida se encuentra reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos’, en la Declaracion Americana sobre los Derechos y
Deberes del Hombre®, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®, en la Convencion Americana sobre Dereciios Humanos'?, entre

otros, que consagran este derecho en forma pormenorizada.

La Corte IDH, en diversas sentencias ha expresado que, el derecho a la vida
es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el
disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser respetado, los

demas derechos carecen de sentido'’.

Asi, al realizar la interpretacién del articulo 4.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Corte IDH ha sefalado que garantiza no sélo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino

ademas, el deber de los Estados de adoptar las medidas necesarias para

“ Corte IDH, Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de junio de 2010. Parrafo 91.

° Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios y Buenas Préacticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. Documento aprobado en el 131°
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.

56 Ibidem, Principio |, parrafo 2.

7 Declaracién Universal de Derechos Humanos Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona.

¢ Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre Articulo |. Derecho a la vida,
a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona.

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Articulo 6.1. El derecho a la vida es
inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado
de la vida arbitrariamente.

'“Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 4. Derecho a la Vida6 1. Toda persona
tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

1" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia sobre el fondo, caso de los "Nifios de la
Calle" (Villagran Morales y Otros Vs Guatemala, del 19/11/1999.
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crear un marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza al
derecho a la vida; establecer un sistema de justicia efectivo capaz de
investigar, castigar y reparar toda privaciéon de la vida por parte de agentes
estatales o particulares; y salvaguardar el derecho a que no se impida el
acceso a las condiciones que garanticen una vida digna, lo que incluye la

adopcion de medidas positivas para prevenir la violacion de este derecho'2.

También la Corte IDH ha establecido que, en el marco de la proteccion del
derecho a la vida, en el articulo 4 relacionado con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, que los Estados Partes tienen dos tipos de
obligaciones, una de caracter negativo, que implica que no se atente contra el
derecho a la vida, y una positiva, segun la cual, los Estados deben tomar las

medidas que sean necesarias para garantizar dicho derecho.’

En este tenor, la Corte IDH ha sefalado que para que el Estado cumpla con
su obligacion de garantizar, debe organizar todo el aparato gubernamental y
todas las estructuras a efecto de asegurar juridicamente el pleno ejercicio de
los derechos humanos; por lo que se debe prevenir, investigar y sancionar

toda violacion, procurando su restablecimiento y la reparacion del dafio'.

Para cumplir con el objeto y propésito de la Convencién, el derecho a la vida
debe ser interpretado y aplicado de manera que sus salvaguardas sean
practicas y efectivas (effet utile)'®. Por lo que no basta con crear leyes que
protejan el derecho a la vida, sino que se generen los mecanismos mas

eficaces tendientes a hacer efectivo este derecho.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Juan Humberto Sanchez, parr. 110, Caso de
los Hermanos Gémez Paquiyauri, parr. 129; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parr. 162; Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, parr. 153,

3 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia Vs Per(i. Fondos, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de

abril de 2006. Serie C No. 147, parrafo 84. o
"“Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.

Serie C No. 4, parrafo 166. . . )
'S Corte IDH. Caso Baldeén Garcia Vs Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril

de 2006. Serie C No. 147, parrafo 83.
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Es importante pues, precisar que el estado tiene obligaciones reforzadas de
respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas privadas de
libertad, en razén de su posicién de garante, “Toda vez que las autoridades
penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se
encuentran sujetas a su custodia [...] y por las circunstancias propias del
encierro, donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie

de necesidades basicas que son esenciales™®.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha indicado que [...]
“Existe trasgresion al derecho a la vida por parte del Estado no solo cuando
una persona es privada de la vida por un agente del Estado, sino también
cuando éste no adopta las medidas razonables y necesarias aludidas, como
son las tendientes a preservarla, a minimizar el riesgo de que se pierda en

manos del Estado o de otros particulares,” [...]"".

Es de llamar la atencion que, no obstante la citada posicion de garante que
en este caso tienen los municipios y que se traduce entre otros, en el deber
de custodia de la integridad y vida de las personas privadas de la libertad en
los separos y/o carceles municipales, en muchos de los casos aqui analizados
las personas que aparentemente se suicidaron, lo fue por la falta de atencion
y vigilancia de las personas servidoras publicas que tenian la obligacion de
resguardarlas, falta de cuidado que se agrava mas aun si se toma en
consideraciéon que en distintos de esos casos las personas se encontraban en
estado de ebriedad, por lo que el deber de vigilarles era mas apremiante;
ilustra el anterior argumento el caso del sefior José Pérez Gamboa, cuyos
familiares pidieron el apoyo de elementos de la Policia Municipal de Teotitlan
de Flores Magon, pues al encontrarse alcoholizado intento suicidarse en su

domicilio, en razén de ello, los elementos lo trasladaron a la carcel municipal

6 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo vy
Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C nimero 260, parr. 188.

17 Pleno de la SCJN. Tesis P.LX1/2010, Derecho a la Vida. Supuestos en que se actualiza su
transgresion por parte del estado. Novena época, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta,
Tomo XXXIII, Enero de 2011.
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ofreciendo resguardarlo, y por no tomar en consideracion el precedente, dicha

persona se suicido en ese espacio ante la falta de vigilancia del lugar.

Igualmente, resulta preocupante que, en tres de los casos aludidos en este
documento, las personas privadas de la libertad, supuestamente se hayan
quitado de vida con el cinturén que portaban, cuando cémo un minimo del
deber de cuidado que deberian tener las autoridades ante quienes se
encuentran a disposicion, se encuentra el asegurarse que dichas personas no
posean en ese momento prendas o cosas con las que pudieran hacer dafo a
otras personas o a ellas mismas, como las agujetas, y precisamente el

cinturén.

Alun mas grave resulta el caso de Zeferino Soriano Morales, quien al
encontrarse detenido en la carcel municipal de Santa Lucia del Camino, fue
agredido fisicamente por un elemento de la Agencia Estatal de
Investigaciones y otras personas mas que lo acompafaban, lo que ocasiono
su posterior muerte. Lo cual significa que no se tuvo control alguno sobre
quién o quienes podian acceder al espacio donde se encontraba a disposicion
de la autoridad, ni la vigilancia debida para asegurarse de que no sufriera
dafios en su integridad; o bien, y mas grave ain, que existio colusion entre
diferentes autoridades para cometer actos contrarios a derecho en contra de

la persona detenida, que tuvieron como consecuencia su muerte.

En el caso concreto de quien en vida respondiera al nombre de Salvador Luis
Vallejo, se documenté que dicha persona fue victima de homicidio mientras
se encontraba en la carcel municipal de El Espinal, lo que pretendié hacerse
pasar por un suicidio, pues en el primero de los dictamenes médicos que
procedi6 a la exhumacion del cuerpo, la necropsia concluyd que se traté de
asfixia por ahorcamiento (suicidio); mientras dos dictamenes forenses

emitidos con posterioridad arrojaron que dicha persona perdié la vida por
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asfixia por estrangulacion armada, esto es, que fue victima de un homicidio

mientras se encontraba bajo la custodia de una autoridad.

Dicho ejemplo, pone de manifiesto lo que puede ser una practica comun el
hacer pasar por suicidio con la colusion de otras autoridades, lo que en
realidad es una muerte producida por aquellos servidores publicos que tenian
la obligacién de resguardar la integridad fisica y la vida de las personas que
previamente habian detenido, lo que desde luego no inculpa a todos los
elementos de policia o topiles que estén en ese momento de turno, pero si al
menos a quienes realizaron la detencién y quienes tenian el deber de

custodiar a la personas mientras durara el arresto impuesto.

Lo anterior igualmente evidencia cémo una practica comun el uso indebido de
la fuerza, aunado a que, muy probablemente los servidores publicos
involucrados pudieran incurrir de forma recurrente en tratos crueles,
inhumanos y degradantes contra los detenidos, lo cual transgrede lo dispuesto
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que sefiala: “Nadie
sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes'®, asi como lo dispuesto en Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la cual establece que: 1. Toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano'® .

Al respecto, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, relativo al Trato humano sefala:

“Toda persona privada de libertad [...] sera tratada humanamente, con

'8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulos 7.
' Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 5° Fracc.1y 2
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irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos [...] a las personas privadas de libertad, se les respetara
y garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones
minimas que sean compatibles con su dignidad. Se les protegera contra todo
tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion, desaparicion forzada, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia sexual, castigos
corporales, castigos colectivos, intervencion forzada o tratamiento coercitivo,
metodos que tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la

capacidad fisica o mental de la persona2°”

No debe pasar desapercibido que la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por
los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca establece que la utilizaciéon del uso de la fuerza, en los casos que sea
necesario, se hara atendiendo a los principios de legalidad, racionalidad,
proporcionalidad, congruencia, oportunidad y respeto a los derechos
humanos. Que el uso de la fuerza es: |. legal, cuando se realiza en los
supuestos previstos y conforme a los procedimientos descritos en dicha ley o
demas disposiciones aplicables de manera expresa; |Il. racional, cuando es el
producto de una decisiébn que valora el objetivo que se persigue, las
circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar, como
del agente; lll. proporcional, cuando se aplica en el nivel necesario para lograr
el control del sujeto de la forma en que menos le perjudique y corresponda al
nivel de resistencia o agresion que tenga contra terceros; IV. congruente,
cuando es utilizada de manera exclusiva para lograr los objetivos de la
autoridad o de la actuacion del integrante de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca, en ejercicio de sus funciones en materia de
seguridad publica; y, V. oportuna, cuando se aplica en el momento en que se

requiere para lograr los fines de la seguridad publica o evitar el dafio a la

20 CIDH. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Americas (2008). Principio |.
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integridad, derechos y bienes de las personas, las libertades o el orden

publico?'.

De lo anterior se coligue que en todos los casos se debieron adoptar medidas
de seguridad adecuadas para evitar que las personas detenidas pudieran
causarse dano y sobre todo que les causaran dafio; sin embargo, es claro que
dichas medidas no fueron observadas, dado el resultado que se tuvo, es decir,

el fallecimiento de los detenidos.

Tales omisiones de cuidado, actualizan la violacién al derecho humano a la
integridad y a la vida, tutelados por los instrumentos internacionales y demas
normatividad citada en el respectivo apartado, ya que ésta es clara al referir
que las autoridades tienen la obligacién de tomar todas las medidas
necesarias para minimizar el riesgo de que la vida se pierda, ya sea por accion

u omisién de agentes del Estado, como en el caso sucedio.

En otras palabras, el hecho de que el personal policial omitiera asegurarse de
que los occisos pudieran acceder a cosas u objetos con los que pudieran
causarse dafio, como las prendas que hayan usado para ahorcarse, y/o la
falta de vigilancia constante de dichos espacios, fueron factores decisivos
para que cada una de las personas a que se alude en el presente documento

hayan perdido la vida.

No pasa por desapercibido que la responsabilidad de garantizar los derechos
humanos de las personas detenidas, no se limita al personal policial y de
custodia, sino que también atafie a las personas que ejercen posiciones de
mando y administrativas relevantes para incidir en la adopcion de las medidas
preventivas y de atencién a casos como los que se han expuesto en el
presente documento, por lo que también deben ser revisadas las posibles

21 Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
del Estado de Oaxaca. Articulo 4° Fracc. | a V.
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omisiones en que se hubiera incurrido, y deben tomar las medidas que se
requieran para que no vuelvan a repetirse dichos ¢asos, impulsando de
manera proactiva todas aquellas acciones y politicas publicas que permitan a
las autoridades municipales en su conjunto alcanzar un estandar de
proteccion adecuado para garantizar los derechos humanos de las personas

detenidas.

Con tales conductas, se dejo de acatar lo que dispone en tercer parrafo del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que, todas las autoridades, en el &mbito de sus atribuciones,
deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Se incumpli6 ademas los principios de disciplina, iegalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publicp, contemplados en el
articulo 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y 7° de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

No debemos perder de vista que las violaciones a los dgrechos a la integridad
y a la vida, se agravan cuando en ellas participan quienes ejercen un servicio
publico en materia de seguridad publica, ya que no soélo incumplen con sus
obligaciones, sino que afectan las funciones mas esenciales que tienen a su
cargo y transgreden los principios y derechos humanos tutelados, entre otras
disposiciones, por los articulos 1, 2 y 8 del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley??; asi como el principio 1

22 Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley. Articulo 1. Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los deberes que les
impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales,
en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion. Articulo 2. En el
desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y
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del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién??, pues los elementos
de las corporaciones policiales deben ejercer sus atribuciones en el ambito de
la seguridad publica de tal forma que éstas sean compatibles con los derechos
humanos, como los son el derecho a la integridad personal y a la vida, que
ocupan un lugar fundamental, ya que como se mencioné con anterioridad,

este es un prerrequisito para ejercer los demas derechos.

En el presente caso también tenemos que partir de ia obligacién legal que
recae sobre la autoridad, en el sentido de que tiene la obligacién de velar por
la vida, integridad y salud de las personas bajo su custodia; entendidas éstas
como las medidas de vigilancia y seguridad tendientes entre otras cosas a
proteger a la persona detenida de agresiones de toda indole por parte de
terceras e incluso de si misma, se dejaron de observar las disposiciones
normativas contenidas en el parrafo noveno, del articulo 21 y?4 115, fraccion
Il, parrafo segundo y tercero, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?®; articulo 6 de la Ley de Responsabilidades

protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las
personas. Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Cédigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de ellos y por
oponerse rigurosamente a tal violacion. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse una violacién del presente Codigo
informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuese necesario, a cualquier otra autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

23 PRINCIPIO 1 Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prisién sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

24 articulo La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y
la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. :

251, [...] Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer: a)
Las bases generales de la administracién pablica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
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Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca?®, 7 fracciones | y VII de
la Ley General de Responsabilidades administrativas?’; y Principio 24 del
Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a
cualquier Forma de Detencion o Prision?®(Adoptado por la Asamblea General
en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988).

En virtud de lo anterior, es menester recordar que las autoridades son
garantes de los derechos humanos consagrados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en particular de la seguridad juridica e integridad
personal de toda persona que se encuentra bajo su custodia, por lo que en el
caso que nos ocupa, recae en las autoridades municipales responsables la
obligacién de proveer una explicacion inmediata, satisfactoria y convincente
de lo sucedido a las personas agraviadas, quienes se encontraban bajo su
custodia y resultaron muertas, por lo que deben desvirtuar las alegaciones
sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados, esto
de acuerdo con el criterio que ha sido sostenido por la Corte IDH, en reiterada

jurisprudencia.?®

Por todo lo anterior, este Organismo considera que las autoridades
involucradas deben realizar a la brevedad posible todas las acciones que se
requieran para prevenir nuevas violaciones a derechos humanos que puedan

administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad,; [...]".

6 Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

7 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:[...] |
Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; [...] VII. Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion;”

6Principio 24. Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la
menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencién o prision y, posteriormente,
esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion
y ese tratamiento seran gratuitos.

2% Caso Neira Alegria y otros Vs. Pert, Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, Caso del Penal
Miguel Castro Castro Vs. Peru, entre otros.
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suscitarse en cuanto al rubro en estudio, las cuales deberan estar basadas en
las normas del derechos internacional, de nuestro pais y estado citadas con
antelacion, con el fin de tutelar y garantizar de manera efectiva los derechos
de las personas detenidas, quienes merecen un trato digno y sin
discriminacion. Lo cual sin duda traerd como beneficio un reconocimiento de
la sociedad hacia sus autoridades sabiendo que pueden confiar en que sus

actos siempre seran apegados a los derechos humanos.

V. ll. DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

En relacion con los derechos de la victima o de la persona ofendida, a una

investigacion diligente, exhaustiva e imparcial (acceso a la justicia).

El acceso a la justicia es un principio basico del estado de derecho. Sin acceso
a la justicia, las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos,
hacer frente a la discriminacién o hacer que rindan cuentas los encargados de

la adopcién de decisiones®.

El acceso a la justicia se puede definir como /a posibilidad de toda persona,
independientemente de su condicion econémica o de otra naturaleza, de
acudir al sistema previsto para la resolucién de conflictos y vindicacion de los
derechos protegidos de los cuales es titular. Es decir, que por este principio
podemos entender la accién, ante una controversia o la necesidad de
esclarecimiento de un hecho, de poder acudir a los medios previstos por los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para su respectiva

resolucién. Tanto a nivel nacional como internacional este término ha sido

30 Consultable en: https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-

law-institutions/access-to-
justice/#:~text=E|%20acces0%20a%20la%20justicia,de%20la%20adopci%C3%B3n%20de%20de

cisiones.
38



S DE,

&LO REC&O
(i)‘? .J’
S/ 2
5V V3
5\ S )

~\ y

e
DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina del Defensor

Calle de los Derechos Humanos
No. 210, Col. América

C.P. 6805

Oaxaca, Oax.

(951) 503 0215
503 02 20
5135185
5135191
513 5197

« -..Nim,r'_Wz}i; pi 7 S

ultimamente visto como un equivalente al mejoramiento de la administracion

de justicia, siendo éste una forma de ejecucion de dicho principio®'.

El derecho de acceso a la justicia, se encuentra reconocido en los articulos 8
y 10, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos®2: XVIII de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre®3; 2.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Pacto PIDCP)%*; 8.1y 25 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos?.

1 Ventura Robles, Manuel E., “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en materia de acceso a la justicia e impunidad”, disponible
hitp:/Awww.corteidh.or.cr/tablas/r31036.pdf, Ultima consulta el 25/10/2016.

%2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la constitucion o por la ley.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinaciéon de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

* Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de
la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.

¥ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2.3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas
que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial,
administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las
posibilidades de recurso judicial; c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso.

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competents, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violaciéon sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente e| recurso.
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Del articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®, (en
adelante CADH), se desprende claramente la obligacion de los Estados
Partes de investigar y sancionar toda violacion a los derechos humanos
reconocidos como medio para garantizar tales derechos, obligacion que se
encuentra relacionada con el derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable a través de un recurso répido y efectivo, como

lo contempla en sus articulos 8° y 25.

Respecto a la obligacién de investigar, la Corte IDH ha sefialado con claridad
que esta obligacion debe cumplirse con seriedad y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, agregando que debe
tener un sentido y ser asumida por los Estados Parte como un deber juridico
propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad®. También ha sefialado que la obligacion de
investigar violaciones de derechos humanos se encuentra dentro de las
medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los

derechos reconocidos en la Convencion®s.

A la luz del deber de investigar que tienen los Estados parte, la Corte IDH ha
establecido que, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento
sobre una conducta que haya afectado los dereciios protegidos en la
Convencién Americana, deben iniciar una investigacion seria, imparcial,

efectiva y sin dilacién. En consecuencia, la investigacion que hagan debe ser

%Convencion Americana Sobre Derechos Humanos Articulo 1. Obligacién de Respetar los
Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

¥ Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México. Sentencia de 30 de agosto de 2010 (Excepcion,
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.) Parr. 226.

% Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Parr138.
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realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la

determinacion de la verdad®®.

Respecto al articulo 8 de la CADH, la Corte IDH ha se:fialado que de éste se
desprende que las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus
familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en
los respectivos procesos, tanto en el esclarecimiento de los hechos y del
castigo de los responsables, como en busca de una debida reparacion;
también ha sefialado que la obligacion de investigar y el correspondiente
derecho de la presunta victima o de los familiares no sélo se desprende de
las normas convencionales de derecho internacional imperativas para los
Estados Parte, sino que también se deriva de su legislacion interna que hace
referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y a las
normas que permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten
querellas, pruebas o peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de
participar procesalmente en la investigacion pénal con la pretension de

establecer la verdad de los hechos.“°.

En el plano interno tenemos que, el articulo 17, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos*', reconoce el derecho que tiene toda persona
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Por su parte el articulo 20 establece la existencia del proceso penal, como el

recurso encaminado al esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México
Sentencia de 30 de Agosto de 2010 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) Parr.
191

40 Caso Fernandez Ortega y otros Vs México. Parr. 192

41 CPEUM. Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.-Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el

delito se reparen.

En estrecha relacion con dichos preceptos y sobre todo con los hechos
materia de la presente resolucion, debe citarse que, conforme al articulo 21
de la Carta Magna, la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio

Publico.

Es claro que, en cada uno de los casos en que una persona muere en un
separo o carcel municipal, al tratarse de una muerte no natural al menos en
los temas que se analizan en la presente Recomendacién, se han iniciado
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion en cada uno de los
asuntos planteados; sin embargo, salvo casos como el de la carpeta de
investigacion numero 2407/DF/ZC/2017, que se judicializé ante el Juez de
Control del Circuito de Valles Centrales, sede en San Francisco Tanivet,
Oaxaca, quien libré6 orden de aprehensién en contra de Felipe Alejandro
Mayoral Gonzalez (policia Municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca),
Roberto Ruiz Satina, Jesus Sibaja Becerril (elemento de la Agencia Estatal de
Investigaciones), Carlos Valentin Ramirez Gémez y Marciano Ramirez
Gomez, por el delito de homicidio calificado cometido en agravio de Zeferino
Soriano Morales, dando origen a la causa penal 493/2017; el de la carpeta
de investigacion iniciada por el deceso de Salvador Luis Vallejo que dio origen
a la causa penal 72/2020; y recientemente el caso de la muerte de Abigail Hay
Urrutia, en que se encuentran personas privadas de la libertad por su probable
responsabilidad; la mayoria de las carpetas de investigaciéon no trascienden
en la investigacion de la responsabilidad penal en que, al menos por omision
pudieran haber incurrido los servidores publicos encargados del resguardo de
las personas, llegandose a extremos dramaticos y ofensivos para las victimas
como el del legajo de investigacién numero 2599/SJ/2017, relacionado con la

muerte de Fortino Hernandez Méndez en la carcel municipal de Santiago
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Juxtlahuaca, en que con fecha 06 de febrero de 2019, se dicté el no ejercicio

de la accion penal.

Cada uno de los asuntos analizados en el presente documento han ocurrido
en espacios de diferentes Municipios del Estado de Oaxaca, por lo que en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las autoridades municipales de los diferentes
Ayuntamientos involucrados en casos como los aqui analizados, deben
colaborar con la Fiscalia General del Estado aportando todos los elementos
que tengan a su alcance en la investigacion que se realiza, a fin de que se
llegue a la verdad de lo sucedido y se delimiten las responsabilidades que los
servidores publicos involucrados pudieran tener de conformidad con los
hechos investigados, en aras del respeto al derecho de acceso a la justicia en
su modalidad de procuracion de justicia, en favor de las victimas indirectas del

delito.

Asimismo, resulta indispensable que la Fiscalia Generai del Estado investigue
a fondo los hechos ocurridos, toda vez que ello resulta no solo de interés para
la familia de las personas que perdieran la vida en esos espacios, sino que
también es una cuestién de orden publico al relacionarse con la seguridad
publica y la procuracion de justicia, dos ambitos de actuacion de la autoridad
que estan sujetos al escrutinio de la sociedad, y que genera confianza en las
instituciones cuando éstas realizan su actividad con respeto a los derechos
humanos y a la legalidad, y que por el contrario, generan incertidumbre,
impunidad y una sensacién de inseguridad generalizada cuando es la propia
autoridad que debe proteger a las personas quien les causa dafios y atenta

contra su dignidad.

Tratandose del analisis de la debida procuracion de justicia y, por supuesto,
la dilacién o demora en la integracion de las carpetas de investigacion materia

del presente asunto, resulta relevante insistir en lo dispuesto por el articulo
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21, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Federal, que regula las
atribuciones del Ministerio Publico, al referir que tiene competencia, salvo
casos de excepcion, para investigar los delitos, verificar la probable
responsabilidad de los involucrados e instar la actuacion jurisdiccional
mediante la materializacion de la accion penal y la remision de la averiguacion

previa a la autoridad competente?.

Respecto a la actuacion de los servidores publicos del Ministerio Publico, la
Corte IDH ha dejado muy en claro que: "el principio de legalidad de la funcion
publica, que gobierna la actuacion de los funcionarios del Ministerio Publico,
obliga a que su labor en el ejercicio de sus cargos se realice con fundamentos
normativos definidos en la Constitucién y las leyes. De tal modo, los fiscales
deben velar por la correcta aplicacion del derecho y la busqueda de la verdad
de los hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena fe y lealtad
procesal, considerando tanto elementos que permitan acreditar el delito y la
participacion del imputado en dicho acto, como también los que puedan excluir

o atenuar la responsabilidad penal del imputado"#.

Con motivo de lo anterior, es procedente que la Fiscalia General del Estado,
a través de las areas respectivas, realice las investigaciones de cada uno de
los hechos delictivos de que tiene conocimiento, de acuerdo con los
estandares especificados en el parrafo precedente, debiendo poner especial
énfasis en la realizacion de las autopsias, pues reculta de trascendental
importancia determinar fehacientemente la causa de la muerte, a fin de dirigir
adecuadamente las investigaciones; asi como garantizar a las victimas su
derecho de acceso a la justicia y a las personas indiciadas su debido proceso,

ya que de hacerse de otra forma podria propiciarse impunidad e injusticia.

42 Tesis 17 CCCXIII/2013 (102.). Ejercicio de la Accion Penal. Interpretacion del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca.4696 Reg. 200Tomo 2, Libro XXV, octubre de 2013, p. 1049.

43 Corte Interamericana De Derechos Humanos Caso Tristan Donoso Vs. Panama Sentencia de 27
de enero de 2009 Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones Y Costas), parr. 165
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V. lll. DERECHO A LA LEGALIDAD.

Relacionado con el debido proceso, igualmente debe sefialarse que en los
asuntos objeto de estudio de la presente Recomendacion General se

advierten violaciones al derecho humano a la legalidad.

Para Roberto Islas Montes, el principio de legalidad como principio
fundamental esta para intervenir cuando no exista el apego debido a la
legalidad por parte del Estado en la afectacion al subordinado. Controla la
aplicacién de normas adjetivas y sustantivas. Se enfoca en la competencia y
la legalidad, y es en parte estatico y en parte dinamico. Establece quién debe
realizar el acto y como debe hacerlo. Verifica la conformidad de actuacion de
la autoridad y la conformidad del resultado de su actuacion con la ley y la

Constitucion?4.

En materia de derechos humanos, el principio de legalidad es un principio
fundamental, e implica el derecho a que los actos de la administracion publica
y de la administracién y procuracion de justicia se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares; la legalidad tiene como bien juridico
protegido la observancia adecuada por parte del Estado al orden juridico,
entendiendo por ésta la permanencia en un estado de disfrute de los derechos
concedidos por el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios

indebidos como resultado de una deficiente aplicacion del derecho.

La legalidad esta tutelada por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos*®, y considera la relacion de

44 Consultable en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r23516.pdf

45 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14. *[...] Nadie podra ser privado
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. [...]".
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supra/subordinacion entre los representantes del Estado y los gobernados en
virtud de los cuales los primeros afectan la esfera juridica de los segundos;
esto es, el Estado al desplegar su actividad afecta los bienes y derechos del
subordinado cuando se impone en el ejercicio del poder. Asi, este Estado
moderno interviene de forma reiterada, intensa y generalmente contundente
en muchas areas de la vida de los gobernados afectando sus derechos,
incluso aquellos que el subordinado tiene en la mas alta estima, aquellos que
son basicos para su subsistencia, porque el Estado legisla, dicta y emite actos
que trascienden el estatus de cada uno, o que carecen de respaldo legal o del
respaldo legal adecuado o suficiente. El principio de legalidad esta para
intervenir en estas ocasiones, cuando no exista el apego debido a la legalidad

por parte del Estado en la afectacion al subordinado.

La legalidad como derecho humano esta tutelada por los articulos 2, 5 y 17
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 9 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, una vez establecida la obligacién del Estado de ajustar su
conducta a la Ley que el mismo Estado genera, resulta pertinente sefalar lo
dispuesto por el parrafo tercero del articulo 1° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que sefiala: “Articulo 1°. [...] Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca laley. [...].".

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastaré con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. LA,
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Respecto a las obligaciones que tiene el Estado frente a los derechos
humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sosteniendo que
el articulo 1° del Pacto de San José es fundamental para determinar si una
violacion de los derechos humanos reconocidos por la Convencién Americana
puede ser atribuida a un Estado, y especifico la existencia de dos obligaciones
generales en materia de derecho internacional de los derechos humanos que
se derivan de lo dispuesto por dicho precepto: la obligacién de “respetar” y

la obligacion de “garantizar” los derechos*®.

Respecto obligacion de respeto la Corte IDH ha establecido que consiste en
cumplir directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de
actuar o dando una prestacion. Lo anterior debido a que el ejercicio de la
funcién puablica tiene limites que derivan de que los derechos humanos son
atributos inherentes a la dignidad humana y, en conseéuencia, superiores al

poder del Estado.

De tal manera que la obligacion de respetar, constititye la obligacion mas
inmediata y basica de los derechos humanos, pues implica no interferir o
poner en peligro los derechos. Se trata de una obligacién tendiente a mantener
el goce del derecho; su cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera
que sea la naturaleza del derecho. Ninguno de los érganos pertenecientes al
Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, local o municipal) e
independientemente de sus funciones (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) debe

violentar los derechos humanos por sus acciones?*’.

e o) Tl

46 Estudios Constitucionales, Afio 10, N° 2, 2012, pp. 141 - 192. ISSN 0718-0195 Centro de Estudios
Constitucionales de Chile Universidad de Talca —La obligacién de _respetar' y _garantizar' los
derechos humanos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericanall Eduardo Ferrer Mac-
Gregor - Carlos Maria Pelayo Méller, disponible en:
http://mww.revistasconstitucionales.unam.mx/pdf/3/art/art4.pdf.

47 Cfr. Principios y obligaciones de derechos humanos: los derechos en accion, Coedicion: Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (DACNUDH) y Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal (COHDF ).
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Por su parte, la obligacion de garantia implica el deber de los Estados de
organizar todo el aparato gubernarnental y, en general, todas las estructuras
a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera
tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de

los derechos humanos?*®.

Ferrer Mac-Gregor citando a Gros Espiell, sefiala que la obligacion de garantia
supone el deber de impedir o hacer todo lo racionalmente posible para impedir
que se violen los derechos humanos de las personas sometidas a la
jurisdiccion del Estado por parte de cualquier persona, publica o privada,
individual o colectiva, fisica o juridica, consecuencia de esta obligacién los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos
reconocidos por la Convencion Americana; procurando, ademas, el
restablecimiento, de ser posible, del derecho conculcado y, en su caso, la

reparacion de los dafos producidos por la violacién de los derechos

humanos?®.

Por lo que, la obligaciéon de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad
de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de
una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos®’.

Luego entonces, la obligacion de sujetarse al principio de legalidad, asi como
las obligaciones de respetar y garantizar los derechos humanos, contempla a
todas las autoridades en sus diferentes ambitos de competencia, en este

caso, incluye desde luego a las autoridades municipales.

“€ Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1998), parr. 166.
49 Op. cit —La obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos a la luz de la

jurisprudencia de la Corte Interamericana.
50 bid.
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Respecto a los hechos por esta via analizados, debe sefialarse que la fraccién
I, inciso e) del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula: “Articulo 115. [...] lll. Los Municipios tendrén a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes: [...] h) Seguridad publica, en los términos

del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito.

A su vez, el noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que: “La seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion”.

En virtud de lo anterior, debe insistirse que al formar parte los Municipios de
los niveles de Gobierno que conforman el Estado, es indudable que
igualmente tienen la obligacion de sujetarse al principio de legalidad, de
respetar y garantizar derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal, Local y en los Tratados Internacionales de que el Estado Mexicano
en parte; por otro lado, es de resaltar que el articulo 3° de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, establece que “El Ayuntamiento tiene como
misién primordial servir a la poblaciéon dentro del marco legal por la paz, la
igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo social, generando en
forma permanente, continua y creciente servicios y obras de calidad; basados en

la participacion ciudadana y en una administracion responsable, honesta y
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eficiente, respetando la dignidad de ia persona y del medio ambiente, fomentado

compromisos para fortalecer nuestra cultura”.

En los casos concretos, es evidente que los municipios en que acontecio cada
una de las muertes en carceles o separos municipales, los Ayuntamientos o
Agencias en que ocurrieron los hechos, omitieron las obligaciones de respetar
y garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,
pues la falta de cumplimiento de las labores que ya fuera legalmente o
conforme a sus sistemas normativos internos tienen conferidas, trascendieron

en el deceso'de las personas aqui agraviadas.
VI. REPARACION DEL DANO

El deber de reparar a cargo del Estado por violaciones de derechos humanos
encuentra sustento en el sistema universal, en los Principios y Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones, los cuales establecen en su numeral 15, que una reparacion
adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario; y que la reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las

violaciones y al dafio sufrido.

El citado Instrumento, también establece en su principio 20 que: “La
indemnizacion ha de concederse, de forma apropiaca y proporcional a la
gravedad de la violaciéon y a las circunstancias de cada caso, por todos los
perjuicios econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones

graves del derecho internacional humanitario, tales como los siguientes: a) El
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dano fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las de
empleo, educacion y prestaciones sociales; c) Los dafios materiales y la
pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; e)
Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
meédicos y servicios psicologicos y sociales”; es decir, la rehabilitacion, que ha
de incluir la atencién, tratamiento y seguimiento médico y psicolégico, asi
como los servicios juridicos, sociales y de cualquier otro tipo que coadyuven
a mejorar la condicion de la victima; y finalmente, el principio 23 contempla las
garantias de no repeticion, esto es, que la reparacién conlleva a garantizar

que la violacion a derechos humanos no vuelva a suceder.

Por su parte la Corte IDH ha establecido en su jurisprudencia que la obligacion
de reparar contenida en el articulo 63.1 de la Convencion: acoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los
Estados. De esta manera, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado,
surge la responsabilidad internacional de éste por la violaciéon de la norma
internacional de que se trata, con ello surge el deber de reparacion y de hacer

cesar las consecuencias de la violacién.5!

La reforma constitucional de 10 de junio de 2011 incorporé una obligacion
fundamental a cargo del Estado en materia de derechos humanos, es decir,
la obligacion de “reparar”. Asi, el precitado parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tié‘ﬁen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,

5! Corte IDH. Caso Acevedo Jaramilio y otros vs. Perl, Excepciones Preliminares. Fondo.
Reparaciones y Costas. Sentencia del 7 de febrero de 2006. Serie C. No. 144, parrafo 295
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.”

Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas®?; su naturaleza ¥ su monto dependen
de las caracteristicas de la violacidn y del dafio ocasionado en los planos
material e inmaterial. No pueden implicar enriquecimiento ni empobrecimiento
para la victima o sus sucesores, y deben guardar relacion con las violaciones

declaradas en la Sentencia.®?

Aunado a lo anterior, la Ley General de Victimas, reconoce de manera
expresa, el derecho de las victimas debe ser reparadas de manera integral,

recogiendo los estandares internacionales.54

En ese sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, reclamar una justa reparacion del dafo, conforme a lo que
ordena la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, en cuyo articulo 71 indica que en el proyecto de Recomendacion se
podran sefalar las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado; lo cual
también prevé el articulo 157, fraccion VIII de su Reglar iento Interno, al referir
que los textos de las Recomendaciones contendran el sefialamiento respecto

a la procedencia de la relacion del dafio que en su caso corresponda.

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile
Sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones vy

Costas), parr. 136 .
%3Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peri Sentencia

de 7 de febrero de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 297
 Ley General de Victimas, articulo 2.1.
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VIl. COLABORACIONES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80 y 82 de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos, es procedente solicitar las

siguientes colaboraciones:

A la Secretaria General de Gobierno, para que en coordinacién con los
Ayuntamiento de Santa Maria Camotlan, Oaxaca; Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca; Tezoatlan de Seguray Luna, Oaxaca; La Cienega, Zimatlan, Oaxaca;
Huajuapan de Ledn, Oaxaca; Santa Lucia del Camino, Oaxaca; Teotitlan de
Flores Magén, Oaxaca; San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca; Tataltepec de
Valdes, Juquila, Oaxaca; Matias Romero Avendario, Oaxaca; El Espinal,
Oaxaca; San Juan Lajarcia, Yautepec, Oaxaca; Salina Cruz, Oaxaca; Santa
Maria Huatulco, Oaxaca; Santa Catarina Juquila, Oaxaca; Tlalixtac de
Cabrera, Oaxaca; Juchitan de Zaragoza, Oaxaca; y, San Andrés
Chicahuaxtla, Putla de Guerrero, Oaxaca, generen las acciones que
correspondan para que las victimas indirectas de los hechos delictivos y de
violaciones a derechos humanos a las que alude el presente documento,
tengan acceso a una reparacion integral del dafo y se les brinden las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion y garantias de no repeticién, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica en términos
de la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

A los concejales integrantes de los Ayuntamientos de Santa Maria
Camotlan, Oaxaca; Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca; Tezoatlan de Segura y
Luna, Oaxaca; La Cienega, Zimatlan, Oaxaca; Huajuapan de Leén, Oaxaca;
Santa Lucia del Camino, Oaxaca; Teotitldan de Flores Magén, Oaxaca; San
Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca; Tataltepec de Valués, Juquila, Oaxaca;
Matias Romero Avendano, Oaxaca; El Espinal, Oaxaca; San Juan Lajarcia,
Yautepec, Oaxaca; Salina Cruz, Oaxaca; Santa Maria Huatulco, Oaxaca;

Santa Catarina Juquila, Oaxaca; Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca; Juchitan de
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Zaragoza, Oaxaca; y, San Andrés Chicahuaxtla, Putla de Guerrero, Oaxaca,
para que coadyuven con la Fiscalia General del Estado en la integracién de
las diferentes averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion
relacionadas con las muertes a que nos hemos venido refiriendo, otorgando
toda la informacion con que cuenten para que las investigaciones se integren
de forma adecuada, y en aquellos casos en los que proceda se realice la
reparacion del dafo correspondiente en términos de la Ley General de

Victimas y Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

A la Fiscalia General del Estado, para que a la mayor brevedad posible
realice tantas y cuantas diligencias sean necesarias para integrar y determinar
las averiguaciones previas, asi como para integrar y en su caso, judicializar
las carpetas de investigacion relacionadas con las muertes de personas en
los separos o carceles municipales de Santa Maria Camotlan, Oaxaca;
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca; Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca; La
Cienega, Zimatlan, Oaxaca; Huajuapan de Leo6n, Oaxaca; Santa Lucia del
Camino, Oaxaca; Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca; San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca; Tataltepec de Valdés, Juquila, Oaxaca; Matias Romero
Avendano, Oaxaca; El Espinal, Oaxaca; San Juan Lajarcia, Yautepec,
Oaxaca; Salina Cruz, Oaxaca; Santa Maria Huatulco, Oaxaca; Santa Catarina
Juquila, Oaxaca; Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca; Juchitan de Zaragoza,
Oaxaca; y, San Andrés Chicahuaxtla, Putla de Guerrero, Oaxaca; asi mismo,
para que se ejecuten las 6rdenes de aprehension pendientes de cumplimentar

en los casos en que ya se han dictado por la autoridad judicial.

Al Congreso del Estado de Oaxaca, a fin de que previo analisis de la
problematica que aqui se expone, se legisle para reforzar la normatividad
existente a fin de garantizar los derechos humanos de las personas en

detencion en los Ayuntamientos del Estado.
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A la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, para que realice
inspecciones periddicas en los centros de detencién y carceles municipales
de los Ayuntamientos y sus Agencias en el Estado, con ia finalidad de prevenir
y detectar aquellas situaciones que pudieran poner en riesgo a las personas
privadas de la libertad, con motivo de alguna emergencia natural o por las
condiciones estructurales en que pudieran encontrarse esos espacios, lo cual
debera hacerse del conocimiento de los diferentes Ayuritamientos a fin de que

se ajusten a los estandares en materia de proteccion civil.

A la Secretaria de Salud, para que en el ambito de su competencia realicen
visitas de supervision periédicas a las carceles y separos municipales de los
diferentes Ayuntamientos en el Estado, a fin de evaluar las condiciones
sanitarias y de salubridad en que pudieran encontrarse esos espacios, y se
coordinen con tales Ayuntamientos para que se implementen las acciones
necesarias para subsanar las observaciones realizadas y garantizar los

derechos de las personas privadas de la libertad.

A la Secretaria de Seguridad Publica, para que en coordinaciéon con las
autoridades municipales y en cumplimiento a lo establecido en la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, se capacite al personal
policial de los Ayuntamientos en el Estado y sus Agencias, sobre derechos
humanos, perspectiva de género, atribuciones y responsabilidades propias del
personal en materia de seguridad publica, uso de la fuerza, y todas aquellas
otras relacionadas con sus actividades, a fin de gaiantizar los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad en las carceles y/o separos

municipales.

Con base a todo lo antes mencionado, al haberse demostrado plenamente la
violacion reiterada a los derechos fundamentales a la igualdad y al trato digno
de las personas internas en las diversas carceles o separos municipales de
nuestra Entidad Federativa; con sustento en lo establecido en el articulo 73
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de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
en relacién con lo dispuesto por el articulo 166 de su Reglamento Interno; es
procedente que este Organismo protector de los derechos humanos,
respetuosamente formule a los 570 Ayuntamientos del Estado de Oaxaca

las siguientes:
VIll. RECOMENDACIONES GENERALES:

Primera. Se realicen las acciones necesarias a fin de que los lugares de
detencion con los que cuente el municipio tengan las condiciones minimas de
espacio, iluminacién, ventilacion y sanitarias, a fin de que la estancia en ellos

sea acorde con la dignidad de las personas.

Segunda. Se provea lo necesario para garantizar que las personas detenidas
puedan tener acceso a alimentos y agua durante su estancia en los lugares

de detencion.

Tercera. Con la finalidad de garantizar el derecho a la salud, se efectuen las
acciones pertinentes para que los lugares de detencion o carceles municipales
cuenten con el servicio médico indispensable para atender casos de
emergencia y/o realizar las certificaciones relacionadas con la situacion legal

de las personas detenidas.

Cuarta. Se provea espacios dignos con separacion entre mujeres y hombres,
accesibles a personas adultas mayores, personas con discapacidad y demas
condiciones fisicas que favorezcan la seguridad e integridad personal y eviten

la discriminacion.

Quinta. Se instalen camaras y/o equipos de video vigilancia, que cubran tanto

el interior como el exterior de los lugares de detenciéri, con el fin de prevenir
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y documentar conductas que pudieran ir en contra de los derechos humanos

de las personas detenidas.

Sexta. Se elaboren o adopten los protocolos de seguridad adecuados, que el
personal de custodia debera observar estrictamente a fin de evitar que las
personas internas sufran algin dafio en su integridad fisica o psicolégica
mientras se encuentren a disposicion de la autoridad, tomando en
consideracion los derechos que por su propia condicién corresponden a las
personas menores de edad, adultas mayores, indigenas, mujeres, vy
comunidad LGBTTTIQ+, a fin de garantizar plenamente sus derechos

humanos.

Séptima. Dentro del plazo de 90 dias habiles, se realice la reparacion del
dafio a las victimas, en los términos que establezca la Ley General de
Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, en los casos de los
municipios de Juchitan de Zaragoza y de Putla Villa de Guerrero, estara sujeto
a los resultados del proceso de investigacion e imparticion de justicia de las

autoridades competentes.

Octava. En cada caso concreto, y dentro del plazo de 90 dias habiles, se
realice un acto de reconocimiento de responsabilidad y disculpa publica en
favor de las victimas, respecto de lo cual, se debera consensar con las
victimas o sus familiares y con este organismo, el lugar, autoridad, en los
casos de los municipios de Juchitan de Zaragoza y de Putla Villa de Guerrero,
estara sujeto a los resultados del proceso de imparticion de justicia de la

autoridad competente.

Novena. Se brinde capacitacion al personal encargado de la custodia de los
lugares de detencion sobre cémo prevenir y atender situaciones de rifa,

intentos de linchamiento, suicidio, tortura, agresiones de terceros, desastres
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naturales o alguna otra emergencia relacionada con la seguridad fisica y

psicologica de las personas detenidas.

Novena. En coordinacién con las autoridades federales y estatales en materia
de seguridad publica, se establezcan procesos de formacion permanentes en
materia de derechos humanos dirigidos al personal administrativo, policial y
de custodia, a fin de que conozcan y hagan efectivos los derechos que tienen

las personas detenidas.

Décima. En dichos procesos de formacion también se deberan incluir los
conocimientos juridicos y técnicos basicos para el ejercicio de las atribuciones
del personal administrativo, policial y de custodia, para que cuenten con las
herramientas necesarias para la realizacion de sus actividades conforme a la

normatividad aplicable.

Décima Primera. Se coloquen en espacios visibles, carteles o algun
implemento similar conteniendo los derechos que tienen las personas

detenidas, a fin de que puedan hacerlos valer de manera adecuada.

Décima Segunda. Se cuente de manera permanente con un juez calificador,
o autoridad equivalente en aquellos municipios que se rijan por sus propios
sistemas normativos, con la finalidad de que se pueda atender a la brevedad

la situacion juridica de las personas detenidas.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, apartado “B”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo 114,
apartado “A”", de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la presente Recomendacion General tiene el caracter de publica y se
emite con el propoésito fundamental de hacer una declaracion respecto a
conductas irregulares por parte de servidores publicos en el ejercicio de sus

facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la
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investigacion que procei'ja por parte de la dependencia o de la autoridad
competente, para que dentro de sus atribuciones aplique las sanciones
correspondientes. Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las
instituciones, ni constituye un agravio a las mismas o sus titulares; por el
contrario, las Recomendaciones deben ser concebidas como instrumentos
indispensables para las sociedades democraticas, fortaleciendo asi el estado
de derecho, a través de la legitimidad que con su consentimiento adquiere la
autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de
manera progresiva, cada vez que se logre que autoridades y servidores
publicos sometan su actuacion a la norma juridica, y a los criterios de justicia,

que conlleven al respeto de los derechos humanos.

pe conformidad con el articulo 166 del Reglamento Interno de la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, indiquese tanto a las partes
como a autoridades involucradas en la presente resolucion, que las
Recomendaciones Generales no requieren de aceptacion por parte de las
instancias a quienes va dirigida, en el caso concreto, los Ayuntamientos y
dependencias estatales a quienes se solicité su colaboracion, sin embargo,
se solicita a estas Ultimas que remitan a este Organismo elementos de prueba
correspondientes al cumplimiento de los puntos recomendatorios y las
colaboraciones plasmadas, mismos que deberan enviarse dentro del término
de treinta dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucién
que nos ocupa. La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que esta
Defensoria pueda hacer publica dicha circunstancia. Asimismo, en términos
de lo previsto por el articulo 77 de la Ley de la materia, en relacion con el 159
del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derecho.s Humanos del
Pueblo de Oaxaca, publiquese la sintesis de la presente Recomendacion en
el Periédico Oficial del Estado; de igual manera remitase copia certificada al
Area de Seguimiento de Recomendaciones de esta Defensoria, para su

seguimiento.
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Finalmente, en términos de la fracciéon X del articulo 145 del Reglamento que
se viene invocando, se tienen por concluidos los expedientes relacionados
con la misma, quedando abiertos exclusivamente para el seguimiento de la

Recomendacién emitida, y en su oportunidad seran enviados al archivo para

su guarda y custodia.

Asi lo resolvi6 ,y firma el Ciudadano José Bernardo Rodriguez Alamilla,

Defensor de log Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

o f/} Esta firma corresponde a la
' Pz Recomendacion General 01/2022
=7 ~E
DEL PUEBLD DE OAXACA
Oficina del
Defensor

60



