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Oficio: CDDH/P/120/2010
Asunto: SE FORMULA PROPUESTA GENERAL.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 8 de abril de 2010.

Licenciado

Javier Rueda Velasquez

Secretario de Seguridad Publica del Estado.
Presente.

Distinguido Secretario:

Para lograr una mejor proteccién de los derechos humanos en nuestro Estado,
este Organismo, con fundamento en el articulo 16, fraccion IX, de la Ley de la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y 38 fraccion X de su Reglamento Interno, ha examinado la
problematica planteada en ciento setenta expedientes de queja relativos a
inejecucién de 6érdenes de aprehensién, asuntos que a su vez han derivado en la
emision de veintitrés recomendaciones y cuarenta y nueve propuestas de
conciliacién que esta Comisién ha dirigido a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, de dichas recomendaciones Unicamente se han cumplido dos de ellas. Al
respecto, fueron recabadas diversas evidencias dentro de cada uno de esos

expedientes, teniéndose lo siguiente:

En los ciento setenta expedientes de queja que fueron examinados en las
recomendaciones emitidas desde el afio dos mil dos hasta el dos mil nueve y en
las propuestas de conciliacion formuladas de mil novecientos noventa y nueve
hasta el dos mil nueve, se advierte que la inejecucion de érdenes de aprehension
ha sido una constante por parte de los cuerpos policiacos, circunstancia que ha
redundado en violaciones sistematicas a los derechos humanos a la legalidad y a
la seguridad juridica de los diversos ofendidos, al no procurarse una justicia
pronta, completa e imparcial, lo que genera un vacio de poder que ninguna otra
instancia puede suplir, pues tal atribucion compete Unica y exclusivamente a los
cuerpos de seguridad en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Al respecto, es preciso sefialar que la cumplimentacion de tales mandamientos

judiciales es obligacién ineludible de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, a través de las corporaciones policiacas que de ella dependen, a quienes
corresponde avocarse a la localizacion y captura de las personas sobre las que
recaiga una orden de aprehension, esta funcidn constituye una parte fundamental
en la procuracién y administracion de justicia, pues su caracter de 6rgano auxiliar
conlleva necesariamente a las autoridades de las que depende, a requerir de sus
capacidades operativas para lograr el cumplimiento a cabalidad del articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin bien es cierto no
marca un término perentorio, si obliga a la prontitud e imparcialidad; es ademas
una de las funciones primarias y basicas de las corporaciones de seguridad hacer
frente de manera eficaz a la delincuencia, constituyendo una accién importante la
de aprehender a los indiciados en las diferentes causas penales que se tramitan, a
fin de que sean sometidos al proceso correspondiente, y en caso de resultar
responsables se les imponga la pena que les corresponde, con el objeto de que la
sociedad tenga la certeza de que efectivamente se aplica la ley, toda vez que no

hacerlo generaria ingobernabilidad e impunidad.

En ese tenor, la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, no ha permanecido ajena a tal circunstancia, pues
en el ambito de sus atribuciones, ha solicitado de forma reiterada a esa Secretaria,
gue implemente las medidas a que haya lugar y que se traduzcan en la

localizacion y captura de los probables responsables de la comisién de ilicitos.

Con motivo de lo anterior, se han emitido diversas recomendaciones y propuestas
de conciliacion por parte de esta Comision, cuyos expedientes alin se encuentran
abiertos para el seguimiento correspondiente; de esas resoluciones, veintiln
recomendaciones y las cuarenta y nueve propuestas de conciliacion, se refieren a
ordenes de aprehension que han dejado de ejecutarse a pesar de que han sido

libradas, algunas, desde mil novecientos noventa y uno.

A fin de documentar el asunto, este Organismo se allegd de los siguientes
antecedentes, constituidos por los distintos expedientes de que ha conocido,

relacionados con la problematica que nos ocupa, siendo éstos los siguientes:
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1. Recomendacion 12/2002 del trece de mayo de dos mil dos, emitida dentro del

expediente CEDH /618/ (18) OAX/2001, iniciado con motivo del planteamiento
interpuesto por Roberto Cardenas Rosas, por violaciones a derechos humanos a
la legalidad y a la seguridad juridica, especificamente por inejecucion de las
ordenes de aprehension libradas por el Juez Mixto de Primera Instancia de Putla
de Guerrero, Oaxaca, dentro de la causa penal 39/2001, en contra de Julian
Ramirez Martinez, Justo Tedfilo Santos de Jesus, Justo Quiroz Cruz, Paulino
Salazar Allende y Emilio Santos Vasquez, por los delitos de homicidio, lesiones y
tentativa de homicidio, cometidos el primero en agravio de Teddulo Vasquez

Catarino y Juan Ramirez Vasquez y los ultimos en agravio del quejoso.

2. Recomendacion 42/2003 fechada el nueve de diciembre de dos mil tres, y
formulada dentro del expediente CEDH/749/ (14)/OAX/2000, iniciado con motivo
de la queja presentada por el ciudadano Gabino Sanchez Vasquez y otros, por
violaciones a derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica,
concretamente por inejecucién de las érdenes de aprehension libradas por el Juez
Mixto de Primera Instancia de Santiago Zacatepec, Mixe, Oaxaca, dentro de los
expedientes 31/99, 45/99 y 7/2003; la primera de las causas penales iniciada en
contra de Zeferino Morales Sanchez y otros, como probables responsables del
delito de robo con violencia y dafios, cometidos en perjuicio patrimonial del
honorable ayuntamiento de San Miguel Quetzaltepec, Mixe, Oaxaca; la causa
45/99 en contra de Zeferino Morales Sanchez, Perfecto Filemon Sanchez,
Heliodoro Sanchez Pérez, Fortunata Juarez Ramirez, Sebastiana Olivera y otros
(trece inculpados mas) como probables responsables de los delitos de lesiones y
dafio en propiedad ajena, cometidos en perjuicio de Emigdio Lopez Olivera, Blas
Dominguez Hernandez, Esteban Séanchez Rojas y otros; y por ultimo, el
expediente penal 7/2003, en contra de Luis Vasquez Sanchez e Ignacio Vasquez
Sanchez, como probables responsables del delito de homicidio de Félix Sanchez
Bolafios, y, 31/99.

3. Recomendacién 29/2004 datada el diez de agosto de dos mil cuatro, emitida
dentro del expediente CDH/577/ (01)/OAX/04, por inejecucion de orden de
aprehension librada en autos del expediente penal 37/2004 del indice del Juzgado

Primero de lo Penal del Distrito Judicial de Tehuantepec, Oaxaca, en contra de
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Amadeo de la Rosa Villalobos, Manuel Jacinto Pétriz, Oscar Javier Mendoza

Altamirano, Esteban Gallegos Santos, Roberto Herndndez Teran, Facundo Silva
Lépez, Mario Barrera Lopez, Aurelio Pacheco de Mata, Margarito Lopez Diaz,
José Jacinto Osorio y Maria del Carmen Véasquez Rustrian, por el delito de

despojo, cometido en agravio de Higinio Gallegos Lopez.

4. Recomendacion 44/2004 del quince de noviembre de dos mil cuatro, en la cual
se documentaron diversas causas penales radicadas en los distintos juzgados del
estado, generandose noventa y ocho expedientes de queja que fueron analizados,
y cuyo objeto de estudio se centré en cuatrocientos cincuenta y tres ordenes de
aprehension, de las cuales, doscientos cuarenta y una han quedado sin efecto por
diversas causas, algunas de ellas fueron ejecutadas, en otras prescribio la accién
penal o les fue concedido el amparo y proteccion de la justicia federal a los
inculpados, quedando pendientes aun por ejecutar, ciento sesenta o6rdenes de

aprehension.

5. Recomendacion 03/2006 fechada el ocho de diciembre de dos mil seis,
formulada dentro del expediente CEDH/725 (10)OAX/2004, por inejecucion de las
ordenes de aprehension libradas en contra de Jesus Flores, Anatolio Flores,
Neborino "N", Angel Antonio Teran, Olivia Flores Reyes, José Hernandez
Véasquez, Cris6foro Girén Lopez, Hilario Silva Lorenzo, Angel Antonio Teran
Cesareo, Emilio Miguel Matias, dentro de la causa penal 68/204 del indice del

Juzgado Penal de Matias Romero, Oaxaca.

6. Recomendacion 04/2006, del ocho de diciembre de dos mil seis, relativa al
expediente de queja CEDH/716/ (20)/OAX/06,

planteamiento interpuesto por la ciudadana Agustina Salvador Lépez, cuya

iniciado con motivo del

materia de estudio fueron las 6rdenes de aprehension libradas dentro de la causa
penal 07/2004 del indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia de la Villa de
Sola de Vega, Oaxaca, en contra de Jesus Jarquin Rios, Benito Jarquin Rios (a)
“El Cuche”, Hermelindo Jarquin Rios, Fabian Jarquin Rios vy Luis Ibafiez, como

probables responsables del homicidio de Juan Vasquez Salvador.
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7. Recomendacion 06/2006, del treinta y uno de diciembre de dos mil seis,

formulada dentro del expediente de queja CEDH/1217/(09)/OAX/2006, relativo al
planteamiento formulado por los ciudadanos Simon Néstor Ruiz Hernandez, Israel
Reyes Montes y otros, acreditandose en dicha resolucion que el Juez Mixto de
Primera Instancia de Santiago Pinotepa Nacional, Oaxaca, libr6 orden de
aprehension dentro del expediente penal 131/2004, en contra de Candido Palacios

Noyola, por el delito de homicidio calificado de Guadalupe Avila Salinas.

8. Recomendacion 08/2006, datada el doce de diciembre de dos mil seis, relativa
al expediente CEDH/113/ (30)/OAX/2003, iniciado en atencion a la queja
interpuesta por el ciudadano Feliciano Santiago Barcelos, por la inejecucion de las
ordenes de aprehension libradas el veintinueve de enero de dos mil tres, en contra
de Tomas Barcelos Lopez, Leonardo Vasquez Castro, Florencio Rodriguez
Barcelos, Domingo Telésforo Barcelos Lopez y Maria Venegas Garcia, dentro del
expediente penal 06/2003 del indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia del

Distrito Judicial de la Villa de Zaachila, Oaxaca.

9. Recomendacion 09/2006 del diecinueve de diciembre de dos mil seis, emitida
dentro del expediente CEDH/443/ (26)/OAX/2000, iniciado con motivo del
planteamiento interpuesto por Nain Pitalia Juarez, por la ejecucién de la orden de
aprehension librada en contra de Heron Chacon Sanchez, dentro del expediente
penal 188/2000, del Juzgado Primero Penal de Tuxtepec, Oaxaca, por el

homicidio de Benito Basilio Juarez.

10. Recomendacion 01/2007 del veintisiete de junio de dos mil siete, formulada
dentro del expediente CEDH/1081/ (21)/OAX/2003, iniciado con motivo de la queja
presentada por el ciudadano Enrigue Hernandez Mendoza, por violaciones a
derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, especificamente por
inejecucion de las 6rdenes de aprehension libradas por el Juez Penal del Distrito
Judicial de Tehuantepec, Oaxaca, en contra de Margarita Vasquez, Juan “N” (a)
“El Chipi”, Leano Ortiz Olivera, Miguel Olivera Vielma o Miguel Bielma, Marlene “N”
(a) “La Lorena” o Marlene de la Rosa Méndez, Pedro Vicente Godinez, Consuelo

Alvarez y Sebastian Torres Garcia, dentro de la causa penal 164/2003.
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11. Recomendacion 02/2007, datada el veintisiete de junio de dos mil siete,

relativa al expediente de queja CEDH/1490/(01)/OAX/2004, por violaciones a
derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica de la sefiora Olga
Canseco Mijangos, pues se advirti6 que, a pesar de haber sido librado
mandamiento de captura en contra de Isaac J. Hernandez Martinez, dentro de la
causa 82/2004 del indice del Juzgado Primero Penal del Centro, Oaxaca, el

mismo no se ha ejecutado.

12. Recomendacion 03/2007, fechada el veintisiete de junio de dos mil siete,
emitida dentro del expediente CEDH/1154/(01)/OAX/2004, por violaciones a
derechos humanos de Raul Ruiz Lépez, pues se acreditd que dentro del
expediente 78/2003 del indice del Juzgado Séptimo de lo Penal del Distrito
Judicial del Centro, se libr6 mandamiento aprehensorio en contra de Cirilo Lopez
Garcia, como probable responsable en la comisién de los delitos de homicidio,
lesiones y dafos, sin embargo, hasta el momento dicho mandato judicial no ha

sido ejecutado.

13. Recomendacion 04/2007, del veintisiete de junio de dos mil siete, formulada
por violaciones a derechos humanos analizadas en el expediente de queja
CEDH/408/(12)/IOAX/2004, especificamente por la inejecucién de la orden de
aprehension librada en contra de Ismael Dominguez Carifio, como probable
responsable de la comisién del delito de homicidio de Francisco Lépez Chéavez,
mandamiento emitido por el Juez Mixto de Primera Instancia de Santiago

Juxtlahuaca, Oaxaca, dentro de la causa 06/2004.

14. Recomendacion 06/2007, fechada el treinta de junio de dos mil siete,
pronunciada en relacion a las violaciones a derechos humanos acreditadas en el
expediente CEDH/1161/(13)/OAX/2004, iniciado en razon del planteamiento
presentado por el ciudadano Raymundo Jorge Castro Anacleto, pues a pesar de
gue existe una orden de aprehensién librada el quince de marzo de dos mil cuatro,
por el titular del Juzgado Mixto de Primera Instancia de San Pedro Pochutla,
Oaxaca, dentro del expediente penal numero 33/2004, en contra el ciudadano
Leonelo Jerénimo Cruz, como probable responsable de la comision de los delitos

de homicidio y lesiones culposas por transito de vehiculos en agravio de Samuel
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Ambrosio Garcia, Tedédulo Pérez Martinez y Francisco Lorenzo Sanchez, y el

segundo de los ilicitos en perjuicio de Raymundo Jorge Castro Anacleto, Isidro
Cruz Cruz y la menor Daisi Luis Martinez, la misma no ha sido ejecutada.

15. Recomendacion 07/2007 del treinta de junio de dos mil siete, y emitida dentro
del expediente CEDH/677/(17)/OAX/2007, iniciado con motivo de la queja
presentada por la ciudadana Leticia Maciel Galindo, por violaciones a derechos
humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, concretamente por inejecucion de
las orden de aprehension librada el dieciséis de abril de dos mil cuatro, por el Juez
Primero Penal de Santa Maria Huatulco, Oaxaca, dentro del expedientes 70/2004,
en contra de Noé Antonio Lépez, por la comision del delito de homicidio calificado
con las agravantes de premeditacion y ventaja en agravio de Israel Hernandez

Maciel.

16. Recomendacion 08/2007 datada el veinticuatro de diciembre de dos mil siete,
relativa al expediente CEDH/79/ (01)/OAX/2003, iniciado en atencién a la queja
interpuesta por el ciudadano Eustacio Merina Gonzalez, por la inejecucion de las
ordenes de aprehension libradas en contra de Mario Castellanos Garcia, Gerardo
Castellanos Franco y Maximo Martinez Franco, dentro del expediente penal
340/2002 del indice del Juzgado Tercero de lo Penal del distrito judicial del centro,
quienes aun a la fecha no han sido localizados y detenidos por los elementos de

la Agencia Estatal de Investigaciones.

17. Recomendacion 09/2007 fechada el veinticuatro de diciembre de dos mil siete,
emitida dentro del expediente CEDH/029/ (21)/OAX/2003, por violaciones a
derechos humanos reclamadas por Martin Alvarez Santiago, dentro de la cual se
acreditd que dentro del expediente 06/2000 del indice del Juzgado Primero de lo
penal del distrito judicial de Tehuantepec, Oaxaca, se encuentran pendientes de
ejecutar las ordenes de aprehension del veintiuno de enero de dos mil, libradas en
contra de diecinueve inculpados, por la comisién de los delitos de homicidio

calificado, lesiones calificadas y otros.

18. Recomendacion 10/2008 emitida el treinta de junio de dos mil ocho, dentro del

expediente de queja CEDH/889/(21)/OAX/2004, por la inejecucion de los
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mandamientos de captura librados en contra de Rubicel Enriquez Martinez,

Gabino Enriqguez Martinez, Gumersindo Francisco Mendoza, Julia Martinez
Vargas, Dionisio Francisco Martinez, Gumersindo Francisco Martinez, Pedro
Martinez Vargas y Adorina Morales Ruiz, dentro de la causa penal 79/2003 del
indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia de Santo Domingo, Zanatepec,

Oaxaca.

19. Recomendacion 16/2009 datada el ocho de julio de dos mil nueve, y formulada
dentro del expediente de queja CDDH/292/(18)/OAX/2008, por la inejecucion de
las ordenes de aprehension libradas en contra de Francisco Herrera Merino,
Timoteo Alejandro Martinez, José Ramirez Flores y Miguel Angel Velasco Alvarez,
por el delito de secuestro de Daniela y Virginia Ortiz Ramirez, dentro de la causa
penal 70/2007 del Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de

Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

20. Recomendacién 25/2009 pronunciada el veintinueve de octubre de dos mil
nueve, dentro del expediente de queja CDDH/1497/(01)/OAX/2008, por la
inejecuciéon del mandamiento de captura librado el cuatro de marzo de dos mil
ocho, en contra Juan Luis Martinez, como probable responsable en la comision del
delito de dafos culposos en perjuicio patrimonial del ciudadano Francisco Lopez
Lépez, dentro del expediente penal 15/2008 del indice del Juzgado Segundo

Penal del Distrito Judicial del Centro.

21. Recomendacion 39/2009, fechada el veintiocho de diciembre de dos mil
nueve, y emitida dentro del expediente de queja CEDH/55/RIJ/(10)/OAX/2007,
pues dentro de la causa penal 65/2006 del indice del Juzgado Mixto de Primera
Instancia de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, el veintiséis de julio de dos mil
seis, se libr6 orden de aprehension en contra de Gregorio Agrapain Matias,
Audifaz Castillejos Espinoza y Esteban Antonio Enriquez, como probables
responsables de los delitos de dafios y despojo, en perjuicio de Rolando Gémez

Martinez.

22. Cuarenta y nueve propuestas de conciliacion, en las cuales se documentaron

diversas causas penales radicadas en los distintos juzgados del estado,
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generandose cincuenta y un expedientes de queja que fueron analizados, y cuyo

objeto de estudio se centré en doscientas treinta y nueve érdenes de aprehension,
de las cuales, veintiuna fueron ejecutadas, veintiuna mas han quedado sin efecto
por diversas causas, quedando pendientes aln por ejecutar ciento noventa y siete

mandamientos de captura.

Ahora bien, de las relatadas evidencias, es menester hacer la aclaracion que la
iniciacion, tramite y las recomendaciones y propuestas de conciliacion emitidas en
los expedientes de queja en mencion, tiene como objetivo primordial, la proteccion
del derecho de las victimas al acceso a la justicia pronta y expedita, pues las mas
de cuatrocientas setenta y cuatro 6rdenes de aprehension a las que aluden los
expedientes precitados y que se encuentran pendientes aun por cumplimentar, no
so6lo redundan en violaciones a derechos humanos de los ofendidos del delito, sino
en la seguridad de la sociedad civil, ya que tal omision genera impunidad y el
guebrantamiento del estado de derecho que debe imperar, en aras de la
proteccion de los derechos humanos de la sociedad oaxaquefia en general, que
siempre se ve afectada ante la falta de interés, ética profesional y compromiso de

las corporaciones policiacas en dar seguimiento y ejecutar las 6rdenes de captura.

Por otra parte, debe reiterarse que tal desatencidon por parte de los cuerpos
policiacos estatales, ha ocasionado que catorce 6rdenes de aprehensién que
fueron materia de estudio en los expedientes de queja, hayan quedado sin efecto,
por la prescripcién de la accion penal, circunstancia que inevitablemente incide en

la denegacion de justicia en detrimento de las victimas del delito.

De tal forma, validamente puede afirmarse, que la falta de actividad policial
conduce a que los indiciados, evadan la accién de la justicia, y por ello no se
encuentren sujetos a proceso, lo que trae como consecuencia que la violacién a
los Derechos Humanos se dé en doble sentido: primero porque con la conducta
omisiva de no ejecutar en un lapso razonable los mandamientos de captura por
parte de la multicitada corporacion policiaca se promueve la impunidad en la
comision de un delito y segundo, se acredita la falta de colaboracién de la ahora

Agencia Estatal de Investigaciones a una solicitud del 6rgano jurisdiccional.
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Lo antes enunciado demanda la pronta respuesta de la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado a efecto de que, a la brevedad, se lleven a cabo las acciones
de inteligencia e investigacibn que sean necesarias que permitan dar
cumplimiento a las érdenes de aprehension precitadas y con ello resarcir los

derechos humanos transgredidos en agravio de las victimas.

Asi las cosas, entretanto no se ejecuten los mandatos aprehensorios a los que se
alude en las diversas recomendaciones, y de los cuales tiene ya conocimiento la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, se contindan violando los derechos
humanos de los quejosos, previstos en los articulos 3 y 10 de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos y de las garantias contenidas en los articulos
17 y 21 de la Constitucion General de la Republica, al no administrarseles justicia
de una manera pronta, completa e imparcial lo cual resulta congruente ademas
con lo especificado por el articulo XVIII de la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la Novena Conferencia
Internacional Americana, en Bogota, Colombia, adoptada el 2 de Mayo de 1948
por el Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos. Ademas
resulta aplicable el articulo 1° del Cdédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, proclamado por la Asamblea General en su
Resolucion 34/169 y adoptado por la ONU el 17 de diciembre de 1979; por tanto,
los elementos de la Agencia Estatal de Investigaciones, como autoridad
encargada de ejecutar los mandamientos judiciales, son responsables en el caso
concreto, de dilatar la administracibn de justicia, en consecuencia, este
Organismo advierte que ha existido falta de diligencia por parte de dicha
corporacion, para dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehensién precitadas,
pues a pesar del tiempo transcurrido no existe elemento alguno que pruebe que
se haya efectuado alguna accion policial eficaz que conduzca a la localizaciéon y

aprehension de los probables responsables.

Es de advertirse en los informes que se han enviado a este Organismo con motivo
del seguimiento de las recomendaciones en cita, que el principal argumento que
esgrimen los elementos de la ahora Agencia Estatal de Investigaciones, consiste
en que, los inculpados han dejado de radicar en sus poblaciones de origen y aun

en el Estado haciendo imposible su localizacién, no obstante, como ejemplo, en la
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Recomendacion 29/2004, con el acta circunstanciada levantada por personal de

este Organismo Yy el instrumento notarial nimero 2020 del volumen nimero 102,
de fecha veintiocho de junio de dos mil cuatro, pasado ante la fe del notario
publico numero 35, licenciado Jorge Winckler, del Puerto de Salina Cruz, Oaxaca,
guedd desvirtuada tal informacion; de igual manera, en la Recomendacion
25/2009, se ha acreditado fehacientemente que los agentes estatales de
investigacion han tenido diversas oportunidades de ejecutar la orden de
aprehension librada en la causa penal 15/2008, en contra de Juan Luis Martinez,
pues dicha persona ha participado en eventos publicos, sin que a la fecha se haya

cumplimentado.

Ahora bien, de resultar cierto que los indiciados han dejado de radicar en sus
poblaciones e incluso en esta entidad federativa, tal circunstancia no constituye un
impedimento para la ejecucion de las érdenes de aprehension, toda vez que existe
el convenio de colaboracion celebrado el treinta de marzo de dos mil siete, entre la
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuraduria
Generales de Justicia de los treinta y un Estados integrantes de la Federacién, del
gue se advierte que, dentro de sus objetivos principales se encuentran el
intercambio de informacién, la investigacién de los delitos y la ejecucién de
ordenes de presentacién, aprehension, reaprehension y comparecencia, entre
otros, y de igual manera, el articulo 118 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que: “Dentro del sistema Gnico de informacién criminal se
integrard una base nacional de datos de consulta obligatoria en las actividades de
Seguridad Publica, sobre personas indiciadas, procesadas o sentenciadas, donde se
incluyan su perfil criminolégico, medios de identificacién, recursos y modos de operacion.
Esta base nacional de datos se actualizara permanentemente y se conformara con la
informacion que aporten las Instituciones de Seguridad Publica, relativa a las
investigaciones, procedimientos penales, 6rdenes de detencion y aprehension, procesos
penales, sentencias o ejecucion de penas.”; de tal forma que, la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado deberia aprovechar las herramientas derivadas de
tal acuerdo, y estipuladas en dicho ordenamiento legal, con el objeto de solicitar
colaboracion a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, para

gue esta se coordine con las diferentes Procuradurias de Justicia del pais, y
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procurar asi, con un indice de probabilidad mayor al que presenta en la actualidad,

gue los mandamientos de captura que le son confiados se ejecuten de manera
pronta, y asegurar que los inculpados sean puestos a disposicion de la autoridad

competente.

No obstante lo anterior, debe resaltarse que, de las veintiuna recomendaciones
que fueron sefialadas con antelacion, en soélo trece de ellas (12/2002, 04/2006,
08/2006, 01/2007, 02/2007, 03/2007, 04/2007, 06/2007, 07/2007, 08/2007,
09/2007, 10/2008 y 16/2009), se ha solicitado colaboracion a las diferentes
Procuradurias de los estados de la republica a efecto de que coadyuven en la
basqueda, localizacion y captura de los imputados que se encuentran fuera de
esta entidad federativa; estadistica que disminuye en relacion a las propuestas de
conciliacién, pues en sélo seis de las cuarenta y nueve emitidas se solicitd la

asistencia mencionada con antelacion.

Por otra parte, el articulo 8° fracciones II, XV, XXII, XXV, XVII y XXX de la Ley de
la Policia Federal, dispone: “Articulo 8. La Policia Federal tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes: [...] Il. Intervenir en materia de seguridad publica, en
coadyuvancia con las autoridades competentes, en la observancia y cumplimiento de las
leyes; [...] XV. Efectuar las detenciones conforme lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales; [...] XXIl. Dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehension vy
demas mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con motivo de
sus funciones; [...] XXV. Incorporar a las bases de datos criminalisticas y de personal de
la Secretaria y del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica, la informacién
gue pueda ser util en la investigacion de los delitos, y utilizar su contenido para el
desempefio de sus atribuciones, sin afectar el derecho de las personas sobre sus datos
personales; [...] XXVII. Coordinarse en los términos que sefala el Sistema Nacional de
Seguridad Pdublica, con las autoridades de los tres érdenes de gobierno, para el
intercambio de informacion contenida en documentos bases de datos o sistemas de
informacion que sea util al desempefio de sus funciones sin menoscabo del cumplimiento
de las limitaciones que establece el articulo 243 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; [...]", de igual forma, los articulos 16 fraccion V y 17 fraccion XX de la Ley
de Seguridad Publica para el Estado de Oaxaca, establecen: “Articulo 16. Compete

al Secretario de Seguridad Publica: [...] Proponer al Gobernador del Estado los
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convenios, programas y acciones estratégicas tendientes a mejorar y ampliar la

prevencion del delito; [...]” y “Articulo 17. Son atribuciones y obligaciones del
Comisionado, en materia de seguridad publica, las siguientes: [...] XX. Proponer y, en su
caso, celebrar acuerdos, convenios y demas actos juridicos, relacionados con las
atribuciones de la Policia Estatal; [...]"; de tal suerte, que con apoyo en dichos
preceptos legales, resulta procedente que la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, signe convenio de colaboraciéon y asistencia con la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, a través de la Policia Federal, para que se dé
cumplimiento a las atribuciones conferidas a los cuerpos de seguridad estatales,
principalmente, para la ejecucion de las 6rdenes de aprehension a que se refiere

el presente documento.

Por lo anterior, y a efecto de evitar situaciones contrarias a la ley y que afectan a
la sociedad oaxaquefia, es indispensable que las autoridades a las que les
compete la seguridad de nuestro Estado atiendan en el ambito de su competencia,
de manera pronta e inmediata, situaciones como las que aqui se analizan. En ese
tenor, es necesario que la Secretaria de Seguridad Publica que usted dirige,
busque de manera inmediata una solucion eficaz a la problematica planteada en el
presente documento, a fin de atender el compromiso que tal dependencia tiene

con la sociedad oaxaquefia.

En razén de lo antes analizado, en cumplimiento a los objetivos primordiales de
este Organismo, que son la defensa, promocion de la cultura del respeto, estudio y
divulgacion de los derechos fundamentales, con fundamento en los articulos 39,
de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y 111 de su Reglamento Interno, aplicados en lo

conducente, formulo a Usted, la siguiente:

PROPUESTA GENERAL:

PRIMERA. Con apoyo en lo determinado por los articulos 8° de la Ley de la
Policia Federal, 16 y 17 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Oaxaca,
celebre convenios de colaboracion y asistencia con la Secretaria de Seguridad
Plblica Federal, a través de dicha corporacion, que permitan una investigacion
efectiva y en su caso, la ejecucién de las 6rdenes de aprehension ya referidas.
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SEGUNDA. De igual forma, solicite colaboracién a la Procuraduria General de

Justicia del Estado, para que en atencion al convenio de colaboracion celebrado
entre la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y las Procuraduria Generales de Justicia de los treinta y un
Estados integrantes de la Federacion, de fecha treinta de marzo de dos mil siete,
permita el intercambio de informacion en aras de cumplimentar las ordenes de
aprehension, en aquellos expedientes en que no ha sido solicitada esa

colaboracion.

TERCERA. Gire instrucciones al Comisionado de la Policia Estatal, para que se
lleven a cabo todas las acciones que sean necesarias para lograr, la detencion de
los inculpados dentro de las causas penales objeto de estudio en las
recomendaciones citadas, y sean puestos inmediatamente a disposicion del Juez

de la causa.

Finalmente, le comunico que cuenta con un plazo de diez dias habiles contado a
partir de su notificacion, para dar respuesta por escrito sobre la aceptacion o
negativa a la presente Propuesta General, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 112 del Reglamento en comento, aplicado por analogia, y en su caso,

debera enviar las pruebas que acrediten su cumplimiento.

Sin otro particular, reitero a Usted mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
El Presidente de la Comision para la Defensa
de los Derechos Humanos del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

Dr. Heriberto Antonio Garcia.

C.c.p.- Lic. Psic. Rosario Villalobos Rueda.- Subsecretaria de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo.- Para su
conocimiento e intervencion.
C.c.p.- Expediente/ Minutario.



